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INFORME PARA PRIMER DEBATEI

al proyecto de ley namero 159 de 1975, “por la cual se re-
glamentia la profcsion de topégrafo y se dictan otras dis-
posicicnes sobre la materia”.

Senor Presidente y honorables Senadores:

Cumplo con el deber de rendir ponencia para primer de-
bate sobre el proyecto de ley numero 159 de 1975, el cual
fue aprobado en las sesiones correspondientes en la hono-
rable Camara de Representantes.

Este proyecto se propone reglamentar la profesion de to-
pografos y dictar dlsposmlones sobre la materia.

No encuentrnp nmguna objecion qué hacerle al proyecto.
pues me pareceria justo darle a esta profesién intermedia
las armas necesarias para-su mdependencia de la ingenieria
y hacer una disciplina cientifica, una profesién indepen-
. diente sin estar sometida al tutelaje de otra carrera profe-
sional.

Este provecto de ley ha sido el resultado-de un cuidadoso
estudio por parte de la Sociedad Colombiana de Topogra-
fos, desde luego que con la anuencia de asesoramiento de
tlpo juridico para una mejor asequibilidad a sus muy jui-
ciosas determinaciones. De sobra es conocido por ustedes co-
mo coparticipes que son y han sido del Poder Legislativo
de los diferentes gobiernos del Frente Nacional, el interés
de canalizar y encauzar a través de las llamadas profesio-
nes intermedias ese gran vacio dejado por el inmenso grupo
de bachilleres aspirantes a las llamadas profesiones clasicas
debido a la falta de cupos suficientes en las universidades
estatales.

La topografia ha sido, y esto lo digo con la mas grande
conviccion, la profesion intermedia que vino a llenar las as-
piraciones, con igual o tal vez mejores satisfacciones de
quienes vieron truncadas sus metas.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer a la
honorable Comision: dése primer debate al proyecto de ley

'nimero- 159 de 1975, “por la cual se reglamenta la profesiﬁ)n
de topoégrafo y se dictan otras disposiciones sobre la mate-

ria”.,

Vuestra comision, .
Xernando Echeverri Mejia, ponente.

Bogota, D. E,, diciembre»ll de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Acto legislativo niimero 20 de 1975, “por el cual se
establece el Distrito Capital”.

"Honorables Senadores:

" El Senador. por la Circunscripcion Electoral de Cundina-
marca, doctor Jaime Posada, sometié a comienzos del mes
de agosto del corriente ano a la consideracién del Congreso
Nacional, el Acto Reformatorio de la Constitucion Nacional
de la referencia, mediante el cual, recogiéndose una vieja
aspiracion general, valiosas ‘experiencias de orden politico
y administrativo y el resultado de enjundiosos trabajos rea-
lizados en varios foros y por expertos en la materia, el ilus-
tre parlamentario aspira a que se dote a la ciudad capltal
de Colombia de un status juridico que esté en consonancia
con su real categoua y con las crecientes necesidades gque
la agobian. -

Originalmnete el proyecto le fue repartido, para su es-
tudio e informe, al honorable Senador Miguel Escobar Mén-
dez, quien lo recibié el 22 de agosto de este ano. Posterior-
mente, al ser designado el doctor Escobar para el cargo de
Embajador de Colombia ante la Asamblea General de 1a
Organizacion de las Naciones Unidas, se retiré temporal-
mente del Senado de la Republica. y, en consecuencia, re-
nuncié al trabajo que se le habia encomendado; en esas
circunstancias, el sefjor Presidente de la Comision Primera
del Senado me hizo el honor de confiarme tan ponderosa
tarea.

No fue cosa facil hacerse el necesario acopio de datos que
pernitiera al suscrito ponente formarse una idea clara al-
rededor de la estructura del proyecto, de su necesidad y de
lo que con €l tuvieran que ver las conveniencias generales
del pais. Fue necesario consultar un buen numero de en-
sayos y trabajos de investigacion relacionados con el tema
especifico de la situacion de Bogota, dentro del marco ad-
ministrativo a que estd sometida en la actualidad y con
sujecion al cual se desarrolla todo el complejo administra-
tivo del Distrito Especial, se tiende a la solucion de los enor-
mes problemas que afectan a un tan grande conglomerado
humano que en €l habita y relacionados con la demanda
creciente siempre y siempre insatisfecha de los servicios pt-
blicos elementales, las condiciones de educacién, salubridad,
recreacion, trabajo y otros, las condiciones fisicas del des-

arrollo urbano, la contaminacion ambiental, los asentamien-
tos humanos, la planificacion del desarrollo y otros de idén-
tica importancia. Necesario también fue oir de labios de
mucha de la gente que de una forma u otra tienen o han
tenido que ver con la administracién del distrito opiniones
y conceptos acerca del actual estado juridico del Distrito
y sobre la enmienda que se pretende introducir.

Evaluar, analizar, sopesar el pro y-el contra, formarse, en
fin, una opinién que permitiera informar razonablemente
acerca Jdel asunto que se tiene entre manos, requirio tam-
bién profunda meditaciéon y consideracion ponderada y sen-
sata de la posicion que se debia adoptar frente a tan.im-
portante coyuntura.

-“Bogoti4 no es una ciudad de los bogotanos, es la capital
de todos los colombianos y como tal debe ser tratada y por
las leyes y en sus participaciones en el presupuesto naclo-
nal”,

Todo 1l anteriormente transcrito, honorables Senadores,
esta poniendo de presente como es que existe un extraordi-
nario consense alrededor de la actualizacion institucional de
Bogota, el cual es afortunadamente recogido. por el proyecto
sobre el cual tengo el honor de rendir el presente informe.

Las actuales .incongruencias administrativas. Como se ha
expresado antes, desde 1954, y por medio del decreto citadc
arriba, Bogota ostenta la calidad administrativa de Distrito
Especial organizado sin sujecién al régimen municipal or-
dinario. Posteriormente se expidiéo el estatuto basico del
Distritu contenido en el Decreto-ley 3133 de 1968, dictado
con fundamento en las facultades extraordinarias recibidas
por el Gobierno segun Ley 33 del mismo afo. Infortunada-
mente dicho estatuto fue declarado en gran parte mexe-
quible_por la Corte Suprema de Justicia, 1o cual determmé
que en la practica el Distrito haya retrotraido su desarrollo
institucional al régimen corriente de los demis municipios
que, como es sabido, estd basicamente sustentado en las
normas del Cédigo de Régimen Politico y Municipal de
1913.

Tengo la sentlda conviccién de que no pueden existir dis-
crepancias validas aacerca de la urgencia de poner fin a un
estado de cosas como el relacionado anteriormente que se
ha convertido en obstaculo insalvable para el armonico des-
arrollo de Bogoti. Que no puede haberla, tampoco, sobre
que es de urgencia verdaderamente prioritaria dotar a esta
ciudad de los instrumentos constitucionales y legales nece-
sarios para hacer de su crecimiento en todos los sentidos
algo de lo cual podamos sentirnos orgullcsos todos los co-
lombianos.

Examen del proyecto

El articulo primero del proyecto en cuestién, al reformar
el 199 de la actual Codificacién Constitucional, dispone que
la capital de la Repiblica se eleva a la categoria de Dis-
trito Capital, indicando al mismo tiempo que su terrtiorio
estarda formado por el actual del Distrito Especial y, even-
tualmente, el de otros Municipios segliin las previsiones de
la lev. Sobre el contenido de la disposicion contenida en este
articulo, me permito remitirme a las opiniones antes trans-
critas del doctor Juan Pablo Llinds para fundamentar mi
concepto en el sentido de que no se trata de un simple cam-
bio de denominaciones sino de algo mucho mas profundo
en el orden de Jas apreciaciones juridicas y administrativas.

Por medio del articulo segundo se trata de introducir una
trascéndental modificacién a los regimenes judicial y elec-
toral del pais, al establecer que el Distrito Capital sera
Distrito Judicial independiente de cualquier otro y que cons-
tituirda una circunscripcion electoral. Lia conveniencia y ne-
cesidad de una norma como esta salta a la vista ante la
sola-consideracion de que Bogota en la actualidad tiene un
numero de habitantes superior al de cualquiera de los De-
partamentos que cuentan con Tribunal Superior de Justicia
y estan constituidos en organismos independientes para los
efectos electorales. Los articulos tercero y cuarto se refieren
a la composicién del Concejo, remitiendo a la ley su orga-
nizacion y las calidades que deberan llenar sus miembros,
asi como a las funciones de Alcalde y las calidades reque-
ridas para serlo.

En razon de las anteuores consxderacmnes me permito
proponer:

Dese primer debate al proyecto de acto legislativo niime-
ro 20 de 1975, “por el cual se establece el Distrito Capital”.

Vuestra comisién,
Heéctor Lorduy Rodriguez

Bogota, D. E., diciembre 11 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ol proyzcto de Icy “por la cual se protege el medio ambiente
en las zonas urbanas de la nacion”.

Este proyecto de ley proveniente de la Camara de Re-
presentantes con la pcnencia y modificaciones propuestas
por la honorable Representante Alegria Fonseca de Rami-

\

rez, y que me corresponde para rendir ponencia, toca uno

de los problemas mas sobresalientes de los tultimos tiempos,
como es el de la contaminacion ambiental producida por
los vehiculos automotores. En nuestro medio, este problema
viene presentdndose con un predominio tal, que afecta el
normal desenvolvimiento de la salud y vida de nuestros
compatriotas.

La concentracién de.contaminacién en las zonas céntricas
de las ciudades populosas, con gran potencial humano pea-
tonal, se ha puesto de bulto y se agrava alarmantemente
con la tendiente masificacion de vehiculos, la ausencia de
transportes masivos, de vias peatonales, de control de pa-
radas y' vias rapidas y periféricas ademas de la falta de
control al estado en que se encuentran los automotores.

‘Los efectos nocivos del ambiente se cbservan en forma
visible .y alarmante en ciudades como Bogota, Cali, Mede-
1lin, Bucaramanga y Barranquilla, cuyos indices de conta-
minaciéon para 1975, sobrepasa la mitad de los normaliza-
dos.

El proyecto de ley sometido a la consideracion, tiene la
ventaja- de analizar el problema con un criterio realista,
tomando las Instituciones Descentralizadas, Ministerios y de-
mas entidades que tengan que ver con la materia, confor-
mando un Consejo Nacicnal dz Control de Contaminacion
Ambiental por vehiculos automotores, cuyas funciones van
desde recomendar politicas encaminadas al control de con-
taminacion, expedir normas minimas de evacuacién, de erma-
naciones de los vehiculos automotores permisibles, estable-
cer las sanciones del caso hasta fijar los lugares y aplica-
cioir de las normas y plazos de cumplimiento, etc.

Se establecé una seria supervigilancia sobre los automo-
tores en circulaciéon para que sus mecanismos estén en con-
diciones tales,~que no existan emanaciones dafninas. Se es-
tablece ademas un control a las entidades de ensamblaje y
fabricacion de vehiculos con el fin de que se ajusten a las
normas del control ambiental; otro tanto se hace con los
vehiculos importados.

Los mecanismos que establece.el proyecto son econémicos,
toda vez que no acarrea gastos al Estado pues se involucran
entidades descentralizadas ya existentes y defunciones bien
conocidas, al control de la contaminacién, aprovechando el
poder decisorio que poseen en los campos correspondientes.

-Ademas, el Consejo Nacional de Control de Contamina-
cion Ambiental, no cambia la estructura de la Administra-
ciéon Nacional por no tratarse de la creacién de un Depar-
tamento Administrativo .0 establecimiento publico que ge-
nere burocracia, gastos ‘al Estado o que tenga patrimonio
propio. Por estas consideraciones me permito rendir ponen-
cia favorable al proyecto de ley aludido- y propongo:

Désele aprobacion en primer debate al proyecto de ley,
“por la cual se protege el medio ambiente en las zonas ur-
banas de la naciéon”

Vuestra comision,

Jorge Tadeo Lozano Osorio, Presidente de la Comision
Octava del Senado de la Republica.

Bogota, D. E., diciembre 11 de 1975.
Recibida en la fecha.

Secretaria General, Comisiéon Octava
Constitucional Permanente, honorable Senado.

En la sesion de hoy, siendo las doce horas la honorable
Comision Octava Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, aprobé en todas y cada una de sus
partes la ponencia anterior rendida por el honorable Sena-~
dor Jorge Tadeo Lozano Osorio, en el proyecto de ley ni-
mero 5 “pot la cual se protege el medio ambiente en lag
zonas urbanas de la nacién”, que como ya se dijo proviene
de las sesiones ordinarias de la honorable Camara de Re-
presentatnes y cuyo autor es el doctor Armando Rico Aven-
dano. Hubo quérum decisorio que lo compusieron siete (7)
honorables Senadores. Doy fe.

Eleazar Pereca Sanchez,
Secretario General Comision Octava del Senado.

.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Senores Senadores:

Procedo a rendir ponencia para segundo debate sobre el
proyecto de ley numero 76 de 1975, “por la cual se modifican
los articulos 1°, 5° y 8° de la Ley 37 de 1973".

El articulo 1° de la Ley 37 expresa que: “La pensién de
jubilacién del periodista profesional se causara y hara exi-
gible conforme a las normas legales vigentes o al cumplir
éste 30 anos de servicio continuos o discontinuos, anteriores
o] posteum es a la presente Ley sin tener en cuenta la edad
a opcion del trabajador'.

La reforma que se propone para este articulo consiste en
rebajar a 25 anos los-servicios continuos o discontinuos, para
tener derecho a la jubilacién, cualquiera sea la edad

Aunque no parece conveniente jubilar a las personas an-
tes de cumplir los 55 afnos que senala la Ley para el varon
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" ¥ de 50 afios para la mujer, ya que la tendencia actual es
11 de aumentar dicha edad para tener derecho a la Jublla—
<ion y ello porque el indice de supervivencia se va elevando
cGla a dia, en el.caso de los periodistas se establece la xe-
¢>rma dadas las condiciones especiales de trabajo de ellos
cue los obliga a laborar a cualquiera hora y en cualquier
cia, sin horario y sin descanso, porque es necesario cazar
ia notlcaa como s¢a y cuando sea para darla al publlco

El articulo 2° modifica el articulo 5° de la misma Ley 37
Ge 1973, para determinar, ¢émo y quiénes deben pagar ia

cuota palte pensional que. conesponde a entidades particu-
131es of1c1ales 0 semi- onclales que han desaparecido.

Es necesaria la reforma, porque al establecer la Ley 37
c:ie las entidades que paguen ia pension de jubilaciéon re-

petirdn contra las entidades particulares, oficiales o semi-

ciciales, para el pago de la cuota parte pensional respectiva,
sz presentan dificultades y se hace inefectivo el derecho,
ciando dichas entidades han desaparecido por cualquier
reotivo.

La nueva disposicion establece que cuando dichas enti-
c-*cles hen desapaxecxdo la cuota que a ellos conespondeua
I~ pagara el Instituto Colombiano de Seguros Socidles.o la

Caja Nacional de Pievision, pero el beneficiario eebera ase-
gurar. que prestd sus servicios con declaraciones 1ec1b1das

ante el Juez competente y con intervencién de la persona;

c ent_ldad que va a ser_afectada con el pago de la 1espec-’

‘va mesada pensional.

Y no es que se trate de establecer una carga nueva para
e"leades oriciales, 1o cual necesltalla la iniciativa del Go-
si2Imo, porque ia Ley 37 esbablemo en el altlculo 4° que “los
vicios prestados por. los periodistas plOfesxonales conti-
1.,10§ o discontinuos, anteriores o posteriores a la presente

Lsy, a empresas paltlculales oficiales o semij-oficiales, se

acumulardn para el computo del tiempo en relaciéon con la
1: nsion de. jubilacion”. .

De suerte que al determinar que el pago. de las entldades
cie han desapazemdo lo haréa-la .Caja Nacional de. Previ-
£9n o el Seguro Social, £s apenas fijar quién debe. hacer
€. pago de una custa que ya esta establemda por la Le;
e favor de los periodistas profesionales.

Eor lo anteriormente expuesto me pelmlto proponer: dese
eg'mdo debate al ployecto de ley numero 76 de 1975, “por
1z cual se modificalu ios altlculos 1°, 59 y 8° de la Ley 37
oz 1973”

Vuestra comié,i_én.
Roberto Ocampo Alvarez

Senado de la Republica - Constitucién Séptima Consti-
tuciopal Permanente.

" Bogctd, D. E.,, diclembre 11 de 1975.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente de la Comision,
' Francisco Yezid Triana

El Vicepresidente de la Comision,
Roberto Ocampo Alvarez

_ El Secretario de la Comisién,
Hugo Meclina Muioz

PROYECTO. DE LEY NUT‘/IERO, 76 DE 1975 -

por la cual se modlflcan los articuloes 1°, 50 y, 89 de la, Ley
37 de 1973.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo primero. El articulo 1° de la Ley 37 de 1973, que-
¢ara asi:

Articulo primero. I.a pension de Jubllamon del periodista
p-ofesional se causara y hara exigible conforme a las nor-
imas legales vigentes o al cumplir éste 25 anos de servicics
continuos o discontinuos, anteriores o posterioyes a la pre-
c-ute ley, sin tener en cuenta la edad, a opcion del tra-
f:2jador.

Articulo. segundo. El articulo. 5° de la Ley 37 de 1973 que-
c¢ara asi:

- Articulo quinto. Las pensiones de Jubllamon de invalidez
v de vejez de los periodistas profesionales seran 1econoc1das

o bagadas conforme a lo dispuesto eh la presente ley, di-
1 >ctamente por el patrono o por el Instituto Colombiano de
1< 3 Seguros Sociales o por la Caja de Prevision donde el
1:ariodista estuvo afiliado, por ultima veg, v 1epetu an contra
ics empresas pasticulares, oficiales o semi- oﬁclales para el
rzconocimiento de la cuota palte pepslonal que lcs corres-
ponda pagar en proporcién a los afios servidos.

. Paragrafo 1° Si las empresas particulares o entidades ofi-
ciales o semi-oficiales obligadas™ al pago de la. cuota parte
p2nsional de que trata este articulo ha desaparecido, dicha
cuotda debera ser cubierta en lo sucesivo por el Instituto
C»olombiano de-los Seguros Sociales (ICSS) o la Caja Na-
c¢’onal de Prevision, respectivamente.

Paragrafo 2° El beneficiario podra acreditar que presto
s.s servicios a las empresas particulares o a las entidades
c’iciales o semi-oficiales desaparecidas, por cualquiera de
1-s meaios de prueba establecidos. en la ley, el que debe pro-
c icirse ante el Juez Competente a splicitud escrita del inte-
r=sado y con intervenciéon de la persona o entidad que va
e ser afectada con el pago de la respectiva mesada pen-
sional.

Articulo. tercero. El articulo 8? de la Ley 37 de 19’73 que-
card asi:

Articulo octavo. Les pensionados de que tlata esta Ley o
125 personas a quienes de acuerdo con las normas legales
1.gentes se transimite el derecho. recibirdn cada ano, dentro
¢= la primera quincena del mes de diciembre, el valor co-
I espondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
r=2usion. Esta suma sera pagada por quien tenga a su carge
1> cancelacién de la pension sin que exceda de quince veces
ei salario minimo legal mensual mas alto.

Articulo cuar to Esta ley rige desde su sancion.
3

Senado de la Repiiblica - Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente.

Bogota, D. E, diciembre 11 de 1975. .

En los términos-anteriores en sesion de la “fecha, la Co-
misiéon aprobo el presente proyecto. de ley.

El Presidente de la Comision,
Francisco Yezid Triana
El Vicepresidente de la Comisién,
Roberto Ocampo Alvarez
E] Secretario de la Comision,
Hugo Molina Muiioz

\ .
INFORNMIL PARA SEGUNDO DEBATE

al pfoyecto de ley niimero 156 de 1971, “por la cual se pro.

hibe. la propaganda de los licores y bebidas embriagantes en
\ el telntm'w nacional”.’

v Sefor Presidente, honorables Senadores:

E! proyecto de ley que presento a vuestra consideracion
ha recibido los tramites reglamentarios y solo le resta el
que debe darsele en este recinto para convertirse en ley de
la Republica. .

Sin embargo, considero oportuno y necgsario. hacer algu-
nas observaciones por ser mi opiniéon contraria a la apro-
bacién de esta iniciativa, que al determinar la prohibicion
absoluta de. hacer plopaganda a los licores y bebidas em-
briagantes, no solamente lesiona derechos adquiridos,-sino
que viola normas legales y constitucionales que regional-
mente provocarian la demanda de nulidad ante el Tribunal
competente, al.ser aprobado el ployecto

Sobra decir ‘que no hay ningun ciudadano que no reco-
nozca los estragos que produce en el organismo el uso in-
controlado del alcohol y ia necesidad de que ‘el Estado adop-
te medidas tendientes a racionalizar el consumo y-evitar

-con ello el deterioro de la salud del pueblo colombiano.-

‘Pero una ccsa es el adoptar las normas restrictivas que
indique la ley y ofra el crear serios trastornos .al decretar
la total prohibicion de la plopaganda escuta radial, o 'de
cualquiera otra modaiidad.

El articulo 32 de la Constitucion galantlza 14 libertad de |

empresa, derecho que viene a vulnerarse al permitirse la
111stalac1on de una industria-y al mismo tiempo prohibirse
el derecho a adelantar los programas que dentro de las res-
tricciones legales, permitan la promocién de sus productes.

Ademss, con ello se crea un privilegiado monopolio para
aquellas industrias licoreras que con anterioridad a la vi-

.| gencia de la ley, hubieran podido adelantar la propaganda

necesaria para asegurar un mercado permanente a sus pro-
ductos. En' tal forma, que se crea un privilegio de hecho a
favor de unos con exclusiéon de todos los demas, lo que con-
traria el articulo 31 de la .Constitucién Nacional.

Como en virtud de convenios internacionales se garantiza
la libre circulaciéon de revistas e jmpresos, los fabricantes
extranjeros aprovecharan la oportunidad que se. les ofrece
en periodicos y revistas de circulacién internacional (de in-
f011nac10n general o politica, literaria, de modas o con otras
caracteristicas), para hacer propaganda a sus marcas en
impresos que cncu}alan profusamente y seran leidas en Co-
lombia, haciendo con ello inoperante 1os objetivos que busca
el proyecio y lesionando injustamente los intereses de las
publicaciones nac1onales que en esta foxma ven disminuidos
sus ingresos.

Lo mismo puede afirmarse 1e<pecto al uso dela T. V. y
radio extranjeras, especialmente para los paises limitrofes..

Desafortunadaniente, debemos reconocer que en nuestro
pais el. Estado es el primer promocionador en la venta de
bebidas alcohodlicas, va que de ello deriva parte muy 1mp01—
tante de sus ingresos, casi siempre las dificultades econd-
micas de nuestros Depar tamentos buscan su equilibrio en el
alza pellodlca de los precios de venta del aguardiente o en
los impuéstos a licores nacionales y extranjeros.

La abolicion de la propaganda significaria en los momen-’

tos actuales, fuerte disniinucién en los.ingresos de los fis-
cos seccionales, lo que determiné que durante ‘el Séptimo
Periodo de Sesiones de la Conferencia Nacicnal de Secreta-
rios de Hacienda, reunida en Ibagué, se hubieran pronun-
ciado unanlmemente en ccntra del proyecto que discutimos.

Por- estas razones, me permito proponeros:

Niéguese el pzoyecto de ley “por la cual se prohibe la
plopaaanda de los licores y bebidas embriagantes en el te-
rrito1io nacional’.

Vuestra comision, - . .
Alfonso Jaramillo Salazar, ponente.

Bogota, D. E., diciembre 10 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 136 de 1975 “por la cual se re-
conocen unos derechos a los funcionarios y empleados de la
Rama Jurisdiccional del Ministerio Piublico”.

Honodrables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia. al
proyecto .de ley plecuado,,y que fuera ‘aprobado luego de
los tramites de rigor €n la honorable Camara de Replesen-
tantes.

La actual legislacion sobre la pensum de jubilacién para
la Rama Jurisdiccional y el Ministerio Publico, contenida
en el Decreto 546 de 1971, establece esta prestacién con un
75% de la asignacion mensual més alto que hubiere deven-
gado el funcionavio o empleado en el ultimo afio de ser-
vicio al cumplir 20 anos de trabajo y llegar a 1a edad -de
50 o 55 afios para las mujeres y los hombres respectiva-
mente. )

El proyecto en tramite, con las medificaciones aprobadas
por la Camara, propone elevar a un 85% el por centaje para
la jubilacién, tomando como base el sueldo mas alto deven-
gado en el uAtlmo afio, cuando se han cumplido 20 afios de

-1 1975,

servicip,”y a un 75% calculado en la misma forma cuande
el peuodo de servicios sea de més de 15 afios y.menos de
20, siempre que en ambos casos se. hayan cumphdo 50 anos

'de edad tanto para los hombres como para” las mujeres.

E]l proyecto en mencion busca resaltar el mérito de la
nobhle actividad pzestada por los jueces de la nepublica re-

"exclusive a tan’calificado servicio. La iniciativa del Repre-

sentante Luis Carlos Sotelo. contemplaba un 90% para la

‘pension de jubilacién, porcentaje que no se compadecia con

los otros- consaglados por la ley; la modificacion al 85%
consulta més la realidad si tenemos en cuenta que la ley
ha establecido pofcentajes hasta del 85% para los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia en el caso de que
ellas se causen por mas de 30 afios de servicios.

En la ponencia para segundo debate de la Camara de.Re-
presentantes se modifico con equidad a mi juicio la inicia-
tiva del Representante proponente que establecia el derecho
de jubilacién a los 20 afios de labores y a -cualquier edad;

“ello produciria hechos. aberrantes, si tenemos en cuenta que

muchos funcionarios han 1ng1esado ‘a la carrera judicial
antes de cumplir 21 afios de edad. La jubilacién a los 50
afios de edad estd establecida hoy para las mujeres que la-
boran en la administracion publica y el Decreto 546 la es~
tablece también para las que trabajan al servicio de la Ra-
ma Jurisdiccional y del Ministerio Publico.

Considero que con las modificaciones que se le han hecho
al proyecto'inicial la norma que se estudia cumple con un
elemental deber de justicia para aquellas personas que han
dedicado la mavor parte de su vida a su servicio, bien co-
mo funcionarios jurisdiccionales o como mlembms del Mi=
nisterio Pahlico.

Por lo anteriormente expuesto me pelmito proponeros:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 136 de 1975

“por la'cual se reconocen unos derechos a los funcioharios
blempleados de la Rama Jurisdiccicnal y el Mmlsteno Pu-
ico -

Vuestra comlslon,
Hernando Segura Perdomo,
. Co Senador ponente,
Bogota, D. E., diciembre 11 de 1975. '
. N

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niumero 160 de 1975 “por la cual el Ins-
tituto Tecnoldgico Universitario del Cesar se transforma en
la Universidad Popular del Cesar, y se dictan otras
disposiciones’’.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

. A nuestro estudio y consideracion ha llegado el proyecto
de ley “por la cual el Instituto Tecnolégico Universitario
del Cesar se transforma en’ la Universidad Popular del Ce-
sal Y se dlctan otlas d15p051c1ones el cual tiende a con-

vertit en una Tealidad las nobles aspiraciones del pueblo

cesarense y muy particularmente el de su Juventud estudio-
sa, que flento al enorme desarrollo econémico de su Depar-
tamento siente. la necesidad’ inaplazable de prepararse en

.todos los campes dei conocimiento humano, para planifi-
car 'y proyectar los grandes recursos naturales y humanos

de que disponen.

Esta iniciativa la encontramos loable y beneficiosa porque
ademas se encamina a darle a una region de la patria los
medics necesarios para fortalecer’ su desarrollo y para dig-
nificar al hombre como mot01 y centro 1mpu1501 de toda
actividad humana.

El Departamento del Cesar en €] panorama nacional ocu-
pa lugar privilegiado por sus condiciones naturales y por el
espiritu de sus gentes trabajadoras, que dia a dia vienen ge-
nerando riqueza para la Nacion y fuentes de trabajo para
el pueblo colombiano.

Es pues, el proyecto de ley que estamos estudiando, una
oportunidad especial para que el Congreso de la Republica
rinda un homenaje a las clases trabajadoras del Cesar, dan-

.dole aprcbacién-a esta iniciativa y anhelo de sus gentes

Ademias encontramos que desde. el punto de vista legal es
factible v conveniente la transformacion del Instituto Tec-
noplégico. Univegsitario dél Cesar en la Universidad Popular
del mlsmo nomble ya que esé centro superior ha venido la-
borando  desde femexo del afio de 1973, con las carreras

1nterme<;has de tecpolog1a agropecuaria, tecnologia de ad-

ministraciéon de empresas y tecno‘cgia de la construccion
de. ¢bras civiles, programas que se vienen cumpliendo de

cc;nf01m1dad con el Decreto 1358 de 1974 y con las recomen- .

daciones académicas y adn inistrativas™del Instltuto Colom-
biano para el Fomento de la Eduycacion "Superior
lo que “actualmente constituye la base para la creacién de
su verdadera Universidad Popular del Cesar, con el fin de
que no solamente tengamos pr ofesmnes inter medlas sino ca-
rreras pxofeslcnales combpletas, para que las gentes estudio-
sas y con deseo, de supelamon alcance el grado académico
suflclente para vmculalse mas estrechamente al prodigioso
emporio, agroeconémico de.uno de los polos de desarrollo del
norte colombiano.

Establece igualmente €l proyecto de ley a nuestra consi-

 deracién, que su naturaleza juridica y su organizacién y es-

tructura administrativa de sus facultades, institutos, escue-
las y departamentos seran los mismos de la, Unlvelsldad
Nacional de Colombia, con lo cual se est4 procurando la
mayor semedad de los estudios e investigaciones, que se van
2 adelantar en la futuya Universidad Popular del Cesar.

También cabe resaltar que. la planta fisica del actual Ins-
tituto Tecnoldgico Universitario del Cesar
docente constituyen una base fundamental para asegurar
que la nueva entidad publica que se crea por este: proyecto
de ley tendla un promisorio porvenir.

En ccnsecuenc1a honorables Senadores, me pelm'to pro-
ooner:

Dese primer dekate al ployecto de ley numero 160 de
“por la. cual el Instituto Tecnologico Umvelsltano dei
Cesar se transtorma en Universidad Popular del Cesar,'y se
dictan otras disposiciones”.

Vuestra comuision,

Enrigue Rueda Ribero, Senador ponente.

“ICFES”,

y su personai’
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ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 19 de mayo de 1976

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre ¢l proyecto de ley niimero 115 de 1975, “por la cual se
honra la memoria de un gran educador, se consagra su
ejemplo para las generaciones”,

Sefor Presidente
y seniores Senadcres Miembros de la
Comision Segunda Ccnstitucional:

Tengo el honor de rendir informe, para el primer debate,
scbre el proyecto de ley tendiente a exaltar y henrar la me-
motia de]l gran educador, recientemente fallecido, sefior don
Agustin Nicto Caballevo.

Pocos homenajes tan bien justificadcs ccmo el que la Na-
cion esta obligada a rendir a tan benemeérito ciudadano, cu-
ya influencia y ejemplo mcceld en mas de cincuenta ancs
de magisterio sucesivas generaciones colombianas. De ahi
que, en mi condicién de ponente, haya de proponer que se
dé curso favorable a esta afortunada iniciativa;

Prevé el proyectc la edicion de 1a obra ccmpleta de don
Agustin Nieto Caballero, bajo el cuidado del Instituto Caro
y Cuervo; de una seleccion de escritos del gran pedagogo,
elaborada por el Instituto Colombiano de Cultura, y enal-
tecer el organismo adscrito al Ministerio de Educacion,
ICOLPE, denominandolo en adelante Instituto Colombiana

" de Investigaciones Pedagogicas Agustin Nieto Caballero.

Del propio modo se dispone 'la creaciéon de la condecora-
cién Agustin Nieto Caballero, en tres categorias, para dis-
tinguir a meritorios servidores de la educacién colombiana.
Igualmente se establece que retratos al o6leo del insigne
maestro decoren la rectoria de la Universidad Nacional y-el
Despacho del Ministro de Educacion.

De otro lado, quiere el nroyecto que la Naciéon coopere en
la continuacién de fundamentales empresas de cultura, ins-
piradas por don Agustin Nieto Caballero en el Gimnasio
Moderno y en la Fuudacién Universidad de América, 1o cual
parece de la mayor conveniencia.

No asi lo propuesto en el articulo 10, tendiente a qué se
declare monumento nacional al Gimnasio Moderno de Bo-
gota, con “la totalidad de los terrenos e instalaciones” del
mismo, pues, de un lado, desconocemos qué proyecciones
tenga estudiadas el Departamento de Plaheacion del Dis-
trito para ese vastisimo, hermoso y muy valioso lote del
norte de Bogota, y, del otro, se trataria de una inversién
enorme, ni prevista en el presupuesto ni constitucionalmente
admisible dentro de la-iniciativa parlamentaria. De .ahi que
me permita proponer la aprobacion del proyecto, con ex-
cepcion del articulo 10 del que me vengo a ocupar.

En consideracién de todo lo anterior, me permito propo-
ner:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se
honra la memoria de un gran educador, se consagra su
ejemplo para las generaciones”, con la supresiéon del ar-
ticulo 10 citado.

Vuestra comision, i
José Vicente Sinchez, Senador ponente.

Senado de la Republica - Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente. Bogota, D. E. diciembre 11 de 1975. En
sesion de 1a fecha, la Comision consideré el informe ante-
rior, siendo aprobada su proposicion fina].\

"Elvia Soler de Erazo, Secretaria.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

La Presidencia de la Comision Segunda del Senado me
ha comisionado para rendir el informe de segundo debate

sobre el proyecto de ley de la referencia, una vez fue apro--

bado en primer debate por la Comision.

Pocos homenajes tan bien justificados como el que la Na-
cion esta obligada a rendir a tan benemérito ciudadano,
cuya influencia y ejemplo modelé en mas de cincuenta ainos
de magisterio sucesivas generaciones colombianas. De ahi
que, en.ni condicién "de ponente, haya de proponer que se
dé curso favorable a esta afortunada iniciativa. i

Prevé el proyecto la edicién de la obra completa de don
Agustin Nieto Caballero, bajo el cuidado del Instituto Caro

.y Cuervo; de una seleccion de escritos del gran pedagogo,

elaborada por el Instituto Colombiano de Cultura, y enal-
tecer el organismo adscrito al Ministerio de Educacion,
ICOLPE, denominandolo en adeiante Instituto Colombiano
de Investigaciones Pedagodgzicas Agustin Nieto Caballero.

Del propio modo se dispone la creacién de la condecora-
cion Agustin Nieto Caballero, en tres categorias, para dis-
tinguir a meritorios servidores de la educacion colombiana.
Igualmente se establece que retratos al dleo del insigne
maestro dccoren la rectoria de la Universidad Nacional y
el Despacho del Minisiro de Educacion. -

De otro lado, quiere el proyecto que la Nacién coopere en
la continuacién de fundamentales empresas de cultura, ins-
piradas por den Agustin Nieto Caballero en el Gimnasio
Moderno y cn la Fundacién Universidad de América, lo cual
parece de la mayor conveniencia.

En consideraciéon de todo lo anterior,
ner:

Dese segundo debate al proyecto de ley,
honra la memoria de un gran cducador,
ejemplo para las generaciones'.

me permito propo-

“por la cual se
se consagra su

Vuestra comision,
- José Vicente Sanchez, Senador ponente.

Senado de la Republica - Comision Segunda Constitucio-
nal Permanentz. Bogotd, D. E., 10 de diciembre de 1975."
Se autoriza el informe anterior.
El Presidente, - )
Antonio Bayona Ortiz
Lo Secretaria, . .
Elvia Soler de Erazo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley “por la cual se aprueba el Acuerdo Co-
mercial Ganadicnse - Colombiano”.

-

Sefores Senadores:

Rindo informe sobre el proyecto de ley “por la cual se
aprueba el acuerdo comercial canadiense colombiano firma-
do en Otawa el dia 17 de noviembre de 1971, en los siguien-
tes términos:

Se persigue por dicho Convenio armonizar las politicas
comerciales de Colombia y Canada. Para Colombia significa
la posibilidad de incrementar sus relaciones comerciales con
el Canada abriéndole a otros productos basicos nuevos mer-
cados,

Es de observar como lo anota el sefior Ministro de Rela-
ciones en su Exposiciéon de Motivos que Colombia exporté
a Canada durante el mes de mayo del presente ano café
por valor de 3.181.135 délares. Esta realidad—del constante
incremento comercial entre Colombia y Canad4, nos indica
la necesidad de formular soluciones adecuadas a los dife-
rentes problemas que se plantean en el- comercio interna-
cional, por cuanto es indiscutible que las relaciones entre
Colombia y cualquier pais del mundo, deben estar dirigidas
a prospectar y reafirmar los principios generales del Dere-
cho Internacional, y especialmente los que tienen que ver
con el intercambio econdmico, técnico 'y cientifico.

Nuestro pais, consciente de esto, ha buscado, y en gran
parte lo ha conseguido, programar su politica internacional
déntro de claros criterios ‘de igualdad y seguridad, por lo
cual es ineluctable que nuestra nacion planifique en forma
eficaz y conveniente las relaciones que se den en el constan-
te acrccentamiento de las actividades comerciales desde el
punto de vista de su politica exterior.

El tratado entre estas dos naciones, nos demuestra coémo
una de las preocupaciones basicas del Gobierno Nacional ha
sido la de buscar la permanente ampliacién de los mercados
internacionales, con el animo de fortalecer las divisas del
pais, y-en esta forma, contribuir.al desarrollo interno.

Las ventajas fundamentales de este acuerdo comercial
tienen que ver especialmente con la regulacion precisa de
los mecanismos, dentro de los cuales se van a realizar las
actividades, comerciales entre Colombia y Canadi. Ademas,
es importante las indicaciones que se establecen dentro del
acuerdo para efectos de aprovechar en forma real la expe-
riencia técnica del desarrollo industrial de una nacion, que
como el Canad4, se puede considerar de un elevado grado
de crecimiento econémico y social. Es importante también
mencionar la denominada “asistencia financiera”, ya que
mediante ella, se tratard de fortalecer la financiacién de
determinados proyectos especificos de desarrollo, que re-

| dunden en ventajas para ambos paises.

Por las anteriores consideraciones me permito proponer:

Dese‘primer debate al proyecto de ley numero 149 de
1975, “por la cual se aprueba el acuerdo comercial cana-

.diense colombiano”.

Vuestra comision,
Edmundo Lopez Gomez

Bogota, D. E., diciembre 11 de 1975.

- Senado de la Republica - Comisiéon Segunda Constitucio-

L nal Permanente. Bogota, diciembre 11 de 1975. En sesion

de la fecha se consideré el informe anterior,
bada su proposicién final.

siendo apro-
Elvia Soler de Erazo, Secretaria

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

La Presidencia de la Comisién Segunda del Senado me
ha comisionado para rendir el informe de segundo debate
sobre el proyecto de ley de la referencia, una vez fue apro-
bado en primer debate por esta Comision.

Se persigue por dicho convenio armonizar las pdliticas
comerciales de Colombia y -Canada. Para Colombia significa
la posibilidad de incrementar sus relaciones comerciales con
el Canada abriéndole a otros productos basicos nuevos mer-
cados.

- Es de observar como lo anota el senor Ministro de Rela-.

ciones en su Exposicion de Motivos que Colombia exporté
a Canada durante el mes de mayo del presente afo café
por valor de 3.181.195 dolares. Esta realidad del constante
incremento comercial entre Colombia y Canadéa, nos indica
la necesidad de formular soluciones adecuadas a los dife-
rentes problemas que se plantean en el comercio interna-
cional, por cuanto es indiscutible que las relaciones entre
Colombia y cualquier pais del mundo, deben estar dirigidas
a prospectar y reafirmar los principios generales del Dere-
cho Internacional, y especialmente los que tienen que ver
con el intercambio econémico, técnico y cientifico.

Nuestro pais, consciente de esto, ha buscado, y en gran
parte lo ha conseguido, programar su politica internacional
dentro de claros criterios. de igualdad y seguridad, por lo
cual es ineluctable que nuestra nacién planifique en forma
eficaz y conveniente las relaciones que se den en el cons-
tante acrecentamiento de las actividades comerciales desde
el punto de vista de su politica exterior.

El tratado entre estas dos naciones, nos demuestra como
una de las preocupaciones basicas del Gobierno Nacioal
ha sido la de buscar la permanente ampliacion de los mer-
cados internacionales, con el animo de fortalecer las divisas
del pais, y en esta forma, contribuir al desarrollo interno.

Las ventajas fundamentales de este acuerdo comercial tie-
nen que ver especialmente con la regulacion precisa de los
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mecanismos, dentro de los cuales se van a realizar las ac-
tividades, comerciales entre Colombia y Canada. Ademas, es
importante las indicaciones c¢ue se establecen dentro del
acuerdo para efectos de aprovechar en forma real la expe-
riencia técnica del desarrollo industrial de una nacién, que
como &l Canada, se puede considerar de un elevado grado
de crecimiento econdémico y social.

Es importante también mencionar la denominada ‘“‘asis-
tencia financiera”, ya que mediante ella, se tratara de for-
talecer la financiacion de determinados proyectos especifi-
cos de desarrollo, que redunden eh ventajas para ambos
paises. ~

_ Por las anteriores consideraciones me permito proponér:
Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se

aprueba el acuerdo comercial canadiense colombiano” (ori-
ginario del Senado).

Vuestra comision,

Edmundo Loépez Gomez
Senador ponente.

‘Senado de la Republica - Comisién Segunda Constitucio-
ndl Permanente. Bogota D. E., diciembre 11 de 1975.

Se. autoriza el informe anterior.

El Presidente,
Antonio Bayona Ortiz
La Secretaria,

Elvia Soler de Eravn

RELACION DE DEBATES

Palabras de la honorable Senadora Migdo-
nia Baron en la sesion plenaria del dia 27
de noviembre de 1975.

(Version de la cinta magnetofénica, seccion
de grabacion).

Para dejar una constancia verbal,
Quiero manifestar como lo dije en la Comisién Primera

que considero el proyecto de divorcio -util, asi no deje de
ser un mal necesario. Pero quc he votado negativamente

‘| 1a causal 6% del proyecto porque la considéro inhumana y

carente de toda ética cuando permite abandonar a la es-
posa o al esposo en caso de grave enfermedad. El Cédigo
Civil, que se ha enmendado lo prohibia expresamente en el
articulo 155 cuando permitia la interrupcién de la cohabi-
tacion temporalmente pero de ninguna manera permitia que
la enfermedad fuera causal de divorcio. Segundo, porque
viola la segunda causal de ese mismo proyecto que trata
“del grave e injustificado incumplimiento por parte de al-
guno de los conyuges de sus deberes, de esposo o esposa’.
Y creo que ningun incumplimiento méas grave que el aban-
donar al cényuge enfermo en el momento de su mayor ca-
lamidad. Tercero: porque, malejemplariza a la prole ya que
perfectamente ésta puede invocar que asi como s madre o
padre abandona a su esposo 0 esposa por grave enfermedad,
los hijos también pueden abandonar a su padre o a su ma-

-dre por la nueva causa,-de manera que constituye un motivo

disolvente de la familia. Cuarto: porque contradice el espi-
ritu de la admonicion o epistola de San Carlos, (no sé cual
sea la denominacién que se le dé) que se lee a los esposos
contrayentes. (de San Pablo no, porque me refiero a la del
sefior Presidente Loépez), cuando habla de que los esposos
deben brindarse mutua ayuda en la préspera o en la ad-
versa fortuna. Y aqui para la adversa fortuna esa causal
abre un escape para que el que abandone al que.esté sano
que ha perdido su salud, indudablemente en servicio de esa
comunidad. Y quinto, porque me supongo que las primeras
en ser victimas de la aplicacion de esta causal van a ser
las mujeres que después de las sucesivas maternidades como
ocurre en mi tierra y generalmente en el pais, nueve, diez,
once maternidades, contraen el cancer uterino que les im-
pide la cohabitacion con el esposv y entonces se les aplica
la causal 6* de divorcio para dejarlas por haber sido fieles
al amor y a los hijos y haber constituido un motivo de ma-
yor progreso en el pais dandole mas colombianos y buenos
ciudadanos.

Muchas gracias.
Interpelacion del Presidente del Senado:

Se servira tomar nota la Secretaria de la constancia lei-
da. Tiene la palabra.

Interpelaciéon del honorable Senador Sanchez Ch.:

Constancia que estd en la Secretaria sobre mi voto en el
caso del divorcio. Ruego al senor Presidente ordenar. que
quede en el acta de hoy.

Interpelacion del senor Presidente:

Asi se hara sefior Senador, la Secretaria toma nota de
lo siguiente: Se levanta la sesién y se convoca para manana
a las once de la manana. Han quedado varios proyectos
pendientes y se da retraso a la consideracion de varios de
ellos por razon de estos debates que son prolongados. Ma-
nana a las once de la manana.

[4



ACTAS DE BDMIS!DN
COMISION PRIMERA

ACTA NUMERO 3.
(marzo 138).

Sesione_é extraordinarias de 1975. .
I R

. Siendo las 2 y 45 p. m., el sefior Presidente ordena llamar
a lista y contestan los siguientes honorables Rgpresentantes:

Abello Roca Antonio; Ayora Moreno, Carlos, Barona Mesa
Armando, Bernal Segura Alvaro, Bossa Lopez Simoén, Chaves
Echeverri Jaime, Gonzalez Santana Alvaro, Guevara He-
irera Edmundo, Jattm Francisco José, Lara Martinez Manuel.
O., Lasso C. Héctor Ulises, Morales Carlos Humberto, Motta
DIctta Joaquin, Medina Augusto E, Name Teran José, Rosas.
Eenavides Eduardo, Salazar Gémez Fabio, Salazar Ramirez
Gilberto, Sotelo Luis Carlos, Ucrdés Garcia Jaime, Uribe Bo-
toro Jorge, Vieira W. Gilberto, Villar Borda Luis, Zuluaga
Eiorrera Juan, \

Como se comprob6 que habia quérum, el sefior Pre51dente
dcclara abierta la sesidn,

Iz

) .

Se dio lectura al Orden del Dia.
111

Se"dio lectura al Acta numero 1 couespondiente a la se-
sion del dia 13 de marzo del presente afio, la cual fue apro-
bada.

En este estado hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante ¥ernando Barjuch, dice:

—Cemo ustedes se han podido dar cuenta, estoy asistiendo,
con el derecho que me otorga mi caracterr de Representants a
" 1a Camara, a la Comisién Primera, a donde no pertenezco.

Hoy lo hago, con dos muy modestos propositos: el primero,
por tratarse de la inmensa amistad que me une con €l sefor
Ptocmadox General de la Nacién y el sefior Contralor Ge-

wcral: dé la Republica, doctores Jaime Serrano Rueda y
Jul.o Enrique Escallon Ordoéinez, para invocar la amistad
v el afecto que por éllos profesp, e insinuarles muy respe-
t11c<amente quz el debate que hoy se propicia en este rec¢into,
1no vaya a tomar caracteres de lucha de campo agravante,
v que por el contiario, esté a: la ‘altura de .las condiciones
de inteligancia, sefiorio |y caballelosldad que siempre ha
caracterizado este par de valores de la Republica, en ejer-:
cicio de sus funciones politicas y: oficiales. ..

Tenemos la absoluta certeza, de- que no sera un- careo
como la prensa lo ha venido djciendo, sino una controversia
Giil, con altura, serenidad y-con mutue respeto, para. quc
las dos institucionss mayores de fiscalizacién en este pais,
«» puedan mantener en la altura en que.las consagla la
Constitucion y las leyes de la Republica. -

Lo segundo, para dejar seflor Presidente, una corta CODS-
tancia, que me voy a permitir leer: .

CONSTANGIA.

«Ante la;s afirmaciones que hizo en su exposicion del jue-
ves pasado, el Representante Augusto Espinosa Valderrama,
en relacion a la reiterada oferta que el Presidente Ldpez ha
formulado, tendiente a que durante su periodo, el Contralor
Geuneral de la Republlca sea un candidato del partido con-
servador, en mi, calidad de personero del conservatismo, en
la Camara de Repx esentantes, quiero dejar clara constancia,
ague esia de por medio, un compromiso enunciado por el
Presidlente LoOpez en la Convencion del Liberalismo, -que
azogi6, su nombre y su programa, que fue solemnemente for-
‘malizado, en su caracter de candidato ante la opinién ciu-
dadana, y expresado, nuevamonte en su discurso de posesmn
de la Primera Maglstlatma de la, Republica. Es por consi-
guiente, un compromiso gue tiene la solemnidad de la pa-
labra de un mandatario, que euiso ademas, que tuviera el
tes tuncn io de suisnes tenian la perscneria de su partido y
ds<l propio pueblo colombiano.

Estd pues de por medio, la credibilidad ,de los acuerdos

entre los partidos, y la solidaridad de la Camara para con
¢l Presidente de_ la Republica.

Quiero 1e001da1 igualmente, que fue ﬂl entonces Presi-
d-nte Paslrana Borrero, en su caracter de personero de
la colicién politica, que® representaba y quien propuso est=
cemmnreimiso, acogido posteriormente, por los candidatos del
liheralismo, 3 del conservatismo a la Jefatura del Estados.

Hernando Barjuch Martinez, Representante a.la Camara..

Solicito muy cordialmerite, sefior Presidente, que esta
censtancia, se. inserte. en el acta de la sesion de hoy.
En uso de ‘la palalra el honorable Replesentante Albarto

Betancur Gonzalez, dice:
—Senor Presidente: para dejar la siguiente constancia
verbal, asi:

«Compo fui autor de la adicién a la proposicion aplobada
en la sesién anterior, mediante la cual se cito al seiior Pro-
curador General de la Nacién, a la Comisién Primera, en el
mcmento en que se discute el estatuto de 1,ef,01ma a.la
Centraloria General de la Repfxblica yo quiero aclarar ante
la Comision, cudl es el sentido, ¥ cual fue el sentido de dicha
adicion;

Como lo dije antes en la sesion anterior, no pleten dla en
ningtn momento, el d=. que se _constltuyela la posibilidad
de un careo entre el senor Contralor General de la Repu-
blica y el sefior Procuradei General de la Nacién, en virtud
ce los cargos que el uno habia; hecho, como Agente del Mi-
nisterio Publico y de-los descargbs que el otro, en ejercicio
del derecho de defensa habia. realizado, pl)blicamelate.
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“ciones que habian aparecido en el periddico El Tiempo,

Jera de presumir, que aquella comisién, nombrada por

disciplinarios respectivos, iba a

'sentido de lo- que la Camara de Representantes pretende hoy,

“Colombian».

'publlca doctor Julip Enrigue Escallén Ordonez, dice:

Comisiones, he estado estoy y estaré listo a concurrir.

-honorable Camara de Representantes, én su sesién del dia

El sentido de la prdpos‘:ci()n, era el de que, la Procura-

duria General de la Nacién, a instancias y por petfcion
directa ‘del szfior .Contralor General de la Repﬁblica,;habia
constituido una comision para investigar algunas “acusa-

el cronista German Caicédo. Entonces,
la
Procuraduria General de la Nacion, iba a entrar a -atender

suministradas por

todas esas que]as contra funcionarios de la Contraloria Ge- |

iba a adelantar todos los procesos
romover las 1nvest1gac1ones
penales que olli surgieren, pues también era logico -prever,
gue 2n_ el ejercicio de 1la accion investigadora, la Procuraduria
General de la Nacion, detectase algunas fallas en el ejer-
cicio del Control Fical, en la Republica de Colombia. Y que
como se discutia tn estatuto de 1eforma a la. Contraloria
General de la Nacidén, que buscaba agilizar y modernizar el
control fiscal, pues era justo, que el sefior Procutiador Ge-
neral de la Nacidén, viniese a la Comisién Primera y reali-
zase, las observaciones que fueren del «caso, sobre las defi-
ciencias que en el control fiscal, €l hubiese. encontrado a
raiz de las investigaciones 1ea11zadas

Este era el sentido. de la Proposicién, yo creo. que es.el

neral de la Republica,

tanto. del sefior Procurador como. del sefior Contralor, es.
cenoeceer las opiniones, &e tan altos funcionarios del Estado,
sobre.el estatuto, que se discute para bien de la Republlca de

En uso de la palabra el sefior Presidente dice:

—Seflor Secretario, que queden insertadas en el acta co-
rrespondiente, los constancias dejadas, por los honorables Re-
presentantes Barjuch y Betancur Gonzalez, leidas y expre-
sadas.

La Presidencia le ordena a la Secretaria, le dé lectura
al texto del prcyecto. de ley en discusion.

La Secretaria le da lectula al proyecto de ley que dlce

Proyecto de ley “por la cual sz “modifican y adicionan las
las normas organicas de la Contraloria General de la Repu-
blica, se fijan sistemas y directrices para el ejerci,cio del con-
trol fiscal v se. dictan otras disposicicnes”. -

Terminada la lecLula del ployecto el sefior Presidente,
dice:

—En, dlsCUJon el acta que se leyo anteucnmente continua
su discusion, va acerrarse, queda cerrada, la aplueba la Co-'
mision?

Es aprobada.

El sefior Presidente dice:
—En discusién el proyecto, continiia su discusion. ..

En uso de la palabra el sefior Centralor General de la Re-

—Serior Presidents de la Comisién Primera Constitucional
de la Honcrable Camara de Represcntantes, sefior Ministro
de Gobierno, sefior Vicepresidente y demas dignatarios de
la Comisién, sefior Procurador Genelal de la Nacién,. ho-
norables Replesentantes .

. El seiior ‘Presidents, mi viejo y‘dmtlnguldo amigo doctor
Jaime Chaves Echeverri, me ha cedido la palabra, tan
pronto terminé la lectura del proyecto de ley que se discute
en esta, sesion, por la sencillisima razén, de que en noviem-
hre- 27 préximo pasado, se aprobd una proposicién exclu-
siva, para que el Contralor General de la Nacion asistiera a-
la discusion de este importante proyecto. N

Para hacer memoria permitame leer .2l oficio de marzo 11
de 1975, suscrito por el doctor Jaime Chaves Echeverri y,
que a la letra dice: PRV

Sefior Contraler: ’ : :

" Me permito Lranscribirle la siguiente pr oposwlon aplobada
por la Comision Primera Constitucional .de la’ honorable
Camara de Representantes, en su sesién del 27 de noviembre
proximo pasado:

“Citese al sefior Contralor General de la Republica, pala
que en la sesién en 1a cual se reinicie el debate del proyecto
de ley numero 100 dz 1974, exponga su concepto sobre esta
iniciativa ‘por la cual se modifican y adicionan las normas
organicas-de la Contralorfa General de la Republica, se fi-
jan sistemas. y directrices para el ejercicio del confirol flscalI
y se dictan otras dlsposlmones ..

.Hasta alii 1a proposicion mencionada.

Agrzga muy gentilmente el sefior Presidente lo sxgmente

“Copnsidero, de especial importancia, su.vinculacién al, tra-
mite de este proyecto, por cuanto. su experiencia.al servicio
de 1a Confraloria Gereral de la Republica, lo calificd como
la persona mas ‘indicada en los actuzles momentos, para
senalar las fallas propias del 31stema vigente y aportar
ideas conducentes a mejorarlo”.

Con toda consideracion, Jaime Chaves Echeverri, Pr emdente

Esta nota de marzo 11, .fue respondida por el ‘suscrito el
12- de marzo, manifestando como de costumbre, y lo he he-
cho cada vez que sg trata de. una citacion del Parlamento
colombiano, bien sea del honorable Senado de la Republica,
de la honorable' Camara de Representantes o alguna de sus

En el dia de ayer, recibi una comunicacién del sefior: Se-
cretario ds la Comlslon que a la letra dice:

«Me permito transcribir a usted la Plop_osicion numero
2 aprobada por la Comisiéon Primera Constitucional de la

13: de los corrientes que textualmente dice:

“Qrdénese por- la Presidencia lo, lectura del texto. completo.
del proyecto miamero 100 de 1974, ‘por la cual se modifican y
adicionan las normas organicas de la Contraloria General
de P,e_pubhc;a y se fijan sistemas y directrices para, el 2jore|
cicio del. control fiscal y se dictan otras disposiciones’.

Una vez leido; péngase en. discusion para que lgs.miembros
de la Comision y de la honorable Camara, expresen. su
opinidn sobre él y se oiga, tanto al Contralor General de
la Republica como a los Ministros del Despacho mtelesados
en participar en el debate.

Finalizada la deliberacion, designese por la ComISLOD una ;
Subcomision.del seno de la Comision Primera de la hono), a-
ble Camara, para que en la sesiéon siguiente, le proponga a
la corporacién, qué materia o inaterias debe examinar, con el

objeto de considerar las modificaciones que se puedan in-
troducir al proyecto, precisando los articulos objeto del es-
tudio; ccn el fin de mantenellos suprimirlos, modificarlos o
ad1c1onallos” ».

Esta ploposm;on fue adicionada asi:

“Citese al sefior Procurador Genheral de 1a Nacién, a la

.Comisiéon Primera de la honorable Camara de Representan-

tes, a fin de que informe a la corporacién; sobre las fallas
que el Despacho a su cargo ha encontrado en el control
fiscal ejercido por la Contraloria General de la Republica,
a través de la investigacion que ha adelaiitado en dicha
entidad.

Informo al sefior €Contralor que la sesién de mafnana mar-
tes 18 de los corrientes, se verificara a las 2 p: m.

Con toda cownsideracién, Secretario de la Comisién Pri-
mera”,

Esta nota también fue respondida mmedlatamente y aqul
estoy presente para asistir a la discusién del proyecto, y
es la razon por la cual el sefior Presidente me ha concedido
de imediato, la palabra, lo cual le agradezco muy since-
ramente, porque me va a dar margen-a exponer los puntos
de vista, que con base- en las experiencias adquiridas por
mas de cuatro anos, al frente de la maxima entidad fisca-
lizadora del pais, me permiten realmente, hacer .observa-
ciones que pueden ser bengéficas en la discusion de este im-
portante proyecto.

Pero antes de entrar en® materia, quiero. agradecar al ho--
norabje - Replesentante Betancur, quien fue uno de los Re-
presentantes. que adiciond la proposicién, citando al sefior

Procurador General de la Nacién para estz debate. Quiero

'agladecelfe la’ aclaracion. que se permitié hacer y con la.

cual estoy totalmente identificado.

A raiz de la aprobacién de esta proposicién y de las in-
formacienes de la prensa hablada, escrita y televisada, el
pais comenzé a sentir una especie de inquietud, pero de in-
quietud a wveces morbosa y otras veces de esas mquletudes
que tlaen consigo aspectos prematuros. de emocién, porque
se hablaba de" que habria un reto o un enfrentamiento, en-
tre el Contralor General de la Repubhca, y el seficr Pro- -
curador General de la Nacign.

. El texto mismo de la proposicién que ine fue transcrita y
que acabo de leer y la misma adicién, presentada por el
honorable Representante Betancur, estan demostrando ante
esta honolable Comisién, que mo se trata de esa especie de
lucha, de esa’epecie de polémicas, sino que se trata de algo
que es diferente v de algo en lo cual si me coneaponde, .
como. Contralor titular de-la Republica, intervenir, para
hacer ‘conocer- mis observaciones de la honcrable Comision

‘Primera y. de los disthaguidos Representantes que estan

acompanandonos.

Es para mi un motivo.de gran complacencia repito, estar
en la Comisién Primera Constitucional de la honorable Ca-
mara, por que ella es la que por mandato expreso de la
Constltuclon de la Republica, tiene que ocuparse, con un
alto sentido juridico,.con un claro-.criterio que rige las ac--
tividades en un estédo de derecho, es repito, la que 'integrada
por eminentes juristas del pais, tiene que ocuparses de temas
de ‘tanta trascendencia, como es el relacionado con el esta-
tuto. reorganico de la Contraloria General de la Republica.

En uso de la palabla el honoxable Representante Uribe
Botero, dice:

—Sefor Contralor, yo quisiera p1egu11ta11e si dulante el
término en que estuvo. sesionande. la comiisién bipartidista.
designada por. el Gobierno Nacional para preparar el es-
tatuto de enmienda a la Contraloria, que fue sometido al
Congreso. o si durante su discusién en la Comisién Primera
del honorable Senado, o si la sesién plenaria, si como-
1o sabemos, en la Comisién Primara de la Camara, a usted
se le dio la oportunidad, o buscé la .oprtunidad de expresar
SUS reservas y sus reparos, con relacion al proyecto de esta-
tuto que estamos discutiendo. Esto, porgque se da la im-
presion.de que se requeria el crear este montaje publicita-
rio, para que el sefior Contralor pudiera exponer sus punto
de vista sobre-el estatuto de la reforma a la Contraloria.

Muy posiblemente, el sefior Contralor nos va a decir, que
no expuco esos wuntos de vista, porque no se le citd en el
honorable Senado, ni se le cité en la honorable Camara, '
sino en las postumeuas de las sesiones mdmauas del afo
basado, ya cuando habia sido devuelto el pr oyecto de ley,
por parte de la Camara plena.

Yo creo que el sefior Contralor que es un parlan- ntario

| muy avanzade, que ha sido miembro de 12 corporacion y en-
tiendo .que por varios periodos, sabe muy bien que.el Con-

tralor tiene vez y voto, tanto en el Senado de la Republica,
como en la Camara de Replesentantes

De manela\ que si me parece extrafio el que se hayva es-
perado, todo. el proceso de la -tramitacién del proyecto de.

-ley sobre la reforma de la Contialoria v que e.ste haya sido

devuelto. y que haya habido necesidad de unaé sesion:s ex-
traordinarias del Congresg. y se le haya .tenido que citar,
para, que el sefior Contralor nos hubiera podido dar, con
sus luces; ¥ nos hubiera podido ilustrar con unas obger vaclo-
nes y unos reparos, de los que ha, privado al pais-y parti-
cularmentz a la Comisién redactora del proyecto y el Con-
greso, durante tanto tiempo.

Que no se diga, que no se le cité, porque la verdad es
que al sefor- Procurador General de la Nacion, al doctor
Jaime Serrano Rueda, si le interesé un provecto de en-
mienda deé la Procuraduria General de la Nacion, que tiene
exactamente el mismo origen, en una comision bipartidista,
y que fue piesentado al Congreso, y antes de posesionarse
del caxrgo para el cual fus electo, inclusive, se hizo presente
en la Conision Primera de la Camara, le pidi6é a 1a Comision
que lo oyera en sesién informal y fue asi conmio la Comision
lo escuch6 y conté con la colaboracién eficacisima y con~
la participacion muy activa del sefior Procurador General
de la Nacion, doctor Jaimie Serrano Rueda, inclusive sin
haberse pes: zslonado.

De- manera que yo si quisicra pleguntalle muy concreta-
mente al doctor Escallon, por qué privé al pais, a la Comi-
sion, al Senado, a la Camara, a los ponentes de una y otra
corporacion, de su asesoria, de sus luces que tan utiles nos
hubieran sido muy segmamente durante el tlamlte ordina-
rio de este .important= proyecto de ley.

En uso-de interpelacion el honorable Representante Ba-
rona:

+ —Yo se que su seforia va a contestar muy bien la inter-
pelacién que le ha formulado el distinguido Representante
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Jorge Uribe Botero. Pero antes, quiero yo expresar lo si-
guiente:

En primer lugar, hubo un llamado muy cordial a tan
ilustre parlamentario como es el doctor Uribe Botero, en el
sentido de la frase que ha dicho de que nosotros hemos
mantado este show publicitario, para qus el senor Contra-
Jor General de la Republica, pueda veuir aqui a expresarse.

Yo creo, honorable Representante, que usted no puede
acusar a la Comision de haber montado un show publi-
citario. Porque esta Comisién esta obrando con un alto sen-
tido de responsabilidad, porque en las sesiones extraordi-
narias, usted ha dicho que se ha montado un aparato pu-
blicitario y eso no es asi. Si la prensa se ha interesado en
este debate, es porque el debate tiene interés para el pais.
Pero no se puede venir a decir que la Comisién estd mon-
tando un aparato publicitario.

Por otrd lado quiero, y este es el objetivo fundamental de
mi interpelacién, quiero decir que las palabras del honorable
Representante Uribe Botero, no son acertadas tampoco,
porque cuando se debatié en su primera oportunidad y en
primer debate, este proyecto por la Comisiéon, debate que
duré unicamente dos dias: un dia en el cual se presenté
la ponencia, y en el cual yo tuve la oportunidad de hacar
una intervencion, llamando la atencion de la Comision, en
el sentido de las deficiencias de que adolece el proyecto, y
ademas, de la necesidad. de que el sefior Contralor Gene-
ral de la Republica, sentado, en el estrado para que pudiese
aportar sus luces y su cxperiencia, como Contralor que ha
sido durante cuatio anos.

Y la segunda sesién que fue aquella en donde un grupo cle
parlamentarios opuestos al proyecto, es decir, a pasar el pro-
yvecto en su forma inicial sin ninguna deliberacion y sin mo-
dificaciones, cuando nos encontrabamos en uso de un recsso
v se aprovechd nuestra ausencia para aprobar, en pupitrazo
limpic. el proyvecto, sin ninguna modificacién, sin haberlo
discutido articulo por articulo como habia sida solicitado
y sin que se hubiese verificatlo el quoérum.

Ese fue el montivo gue tuvimos para posteriormente, pedir,
en la corporacion plenaria, que comnquiera que el proyecto
no habia tenido ningun estudio, volviese a la Comision para
que se complementara ése estudio. .-

Ya en esa oportunidad, presentamos con el honorable
Representanie Alvaro Bernal Segura y yo, una proposicion,
en la cual. solicitabamos la presencia del seiior Contralor Ge-
neral de la Republica, para que se hiciesz presente en el
debate y en las deliberaciones, y nos hiciese el aporte, que
en esta tarde. mediante otra proposicion, nos va a hacer
el-senior Contralor. i

Quiero finalm=nte decir. que entiendo, que la Constitucion
le da al sefior Contralor, como al sefior Procurador, la facul-
tad de hacerse presente dentro de las plenarias del Comn-
greso, o dentro de las Comisiones, cuando se discuta algun
proyecto relacionado, bien con Procuraduria o bien con

_ Contraloria, para el sefior Procurador o el sefior Contralor

respectivamente.

Entiendo que la posicion del sefior Contralor dcctor Es-
callon, de no haber concurrido, obedece a un elemental sen-
tido dz delicadeza para con la- corporacion y esperar si su
presencia cra grata o no era grata, sezun asi se expresasc
por medio de una proposicién que awnrobase o no la Co-
mision. :

En uso cle la palabra el honorable Reprassentante Luis
Carlos Sotelo, dice:

—No obstante ali2 su colega de hancada, el doctor Barjuch,
ha venido a clarnos normas sobre comportamiento, al co-
mienzo de esta .sesion.

El ccimenzd diciéndonos de qué manera debiamos compor-
tarnos e igualmente amonests al Procuracor y al Contra-
Jor para que no s2 fallaran al respeto y en fin. él pensd que
é1 continuaba siendo el Acesor del Presidente de la Rezpu-
blica no obstante que han transcurrido algunos anos y han
pasaclo algunas cosas de seis meses, honorable Rcpresen-
tante.

Y digo que una actitud camorristp del honorable Repre-
sentant> Uribe Botero, porduec €l no puede ignorar como
al aclual Contralor se le ha querido sacar a empellones del
empleo. Desde un principio se ha dicho que hay necesidad
de nomib: arle su reemplazo a un ciudadang conservador y por
lo mismo, se da por descontado que se coasidera quz no
debe paiticipar quien ya cstd propiameate llamado a cali-
ficar servicios v por lo mismo, no deben reunirse unos pro-
hombres, como fueron los integrantes de la supercomision,
no deben reunirse estos seflores con un Contralor despre-
ciable, a guien deben considerar como ya votado del cargo.

No ocurrio lo misnio con el seffior Procurador. El senor
Procurador General de laNacion, fue un funcionario nuevo
cuando se amenaze a discutir este provecto’, a él se le
brindé ia oportunidad por partz de la Comision Primeara en
particular, de participar de las deliberaciones del proyecto,
tal vez por sugerencia mia, se le escuché en la Comision
Primera en sesion informal, en raz9n de no haber tomado
é1 posesion aun- del cargo: y en fin, fuimos nosotros am-
plios, como debiamos szrlo, con el s2rior Procurador Ge-
neral de la Nacidén y desde Juego, desde un comienzo quisi-
mos serlo con el sefior Contralor titular, no obstante que,
el seifior Presidente de la Republica ha creido que entre
sus funcion2s esta la de nombrar Contralor General de la
Republica, olvidando que esta es una funcién, constitucio-
nalmente adscrita a la Camara de Representantes y que
en ningun momeito la Camara va a dejar de ejercer, va a
dejar de cumplir, como se lo exige el pueblo colombiano.

En esas condiciones, nle parece a mi que, y sin que esto
implique una anticipada respuesta a las palabras del hono-
rable Represcntante Jorge Uribe Botero, si me parecz con-
veniente que la opinién publica tenga claramente preciso,
por qué se ha discutido ésto, sin escuchar de una manera
genercsa, como debiera ser, la voz d=zl sefior Contralor Ge-
neral de la Revtiblica.

En el Senado de la Reputhlica, me parece que hahia una
situacién incomoda para el Cecntrzlor titular, pero aqui
en Ja Camara es otra cosa. Puede t2ncr la seguridad senor
Contralor General dz la Republica que aqui tendra su se-
noria, toda la libertad para decir lo que piensa sobre la
Contraloria y sobre las fallas aue hasta ¢l momeiito ha en-
contrado su seforia, para cumplir la funcion fiscalizadora,

que en nombre de Ja Camara de, Representantes debe ejer-
cer.

Asi que yo me he tomado la libertad de solicitarle esta
interpelacion, simplemente para despejar el panorama, y
aclarar equivocos que, necesariamente quedan, cuando se
habla como lo ha hecho el honorable Representante Uribe
Botero, en plan de acusador tal v-2z, porque sigue insistiendo,
en que no es la Camara, sino el Presidente de la Reptiblica
quien elige al Confralor General de la Republica.

El Honorable Representante Barjuch manifiesta:

—Simplement2, para hacer referencia a esa alusion, un
poco caracteristica en sus intervenciones en el Congreso
del doctor Sotelo y recordarle que lo soporté tres meses en
una comisiéon y nunca le di normas a nadie. Solamente lo
que dije aqui era que no convirtiéramos esto en un campo
de agramante, en un campo de batalla, que demeritaba dos
instituciones, sobre las cuales creo yo, que a pesal de la
controversia publica que -se ha cernido sobre ellas, todavia
tiene el pais confianza y fe en el desempeno. Solamente ese
fue el objetivo de mi interpelacion, fue el objetivo de mi
intervencion primaria en ‘esta Comisién, y no tratar de dar
normas, porque yo soy un democrata integral y a usted le
consta honorable Representante cuando soportamos mes y
medio hablando de la derogatoria de los decretos de la
Guajira, de la emergencia economica del Presidente Loé-
pez. Gracias.

En uso de la palabra el honorable Representante Fabio
Salazar, dice;

—Senor Presidente, honorables Representantes: Las in-
tervencioncs del honorable Representante Barona Mesa y
del Representante Sotelo y también del Representante Bar-
juch y la mia, son apenas una consecuencia de la dzsafortu-
nada intervencion del Representante Jorge Uribe Botero.

Ya lo habia dichc inicialmente, los Representantes Betan-
cur y el Representante Barjuch, cdmo a mamnera d2 crear
un animo de sensatez y de andlisis ante la presencia de los
jefes supremos de la fiscalizacién administrativa, de que
la proposicion que se permitia citarlos a ellos, no propiamen-
te era por la conformacion de este recinto, para situarnos
en una gallera y colccar una controversia tan seria en el
nivel polemista y un poco beligerante, como lo ha preten-
dido el honorable Representante Jorge Uribe Botero.

Si fueron citadcs, fue con el animo de que ellos aportasen,
por su gran experiencia, las luces a la discusion de un
proyecto, que de ninguna mamnera se puede pretender, se
repita el episodio del ano pasado, de aprobarlo y mandarlo
a golpe de pupitrazos al recinto de la plenaria para sufrir
las censecuencias que corrié el proyecto y que hizo.que
tuviera el Gobierno que convocar a sesiones extraordinarias.

Este es un proyecto delicado, que exige un amplio debate
y con toda ceriedad, si la Mision Kemmerer traida en 1923
demoro cerca de un ano para estudiarlo mal, y luego, el
Presidente Olaya Herrera, en el afio 32 hubo de traer nue-
vameate la comision, y siguié en distintas etapas en el Si-
glo pasado, en los tanteos de buscar con una cortz de
cuentas, la mejor manera de fiscalizar la Nacién, la Admi-
nistracion del Estado, entonces no se puede pretender ho-
norable Represcntante Jorge Uribe Botero, situar, en ese
tarreno en que usted nos ha queirido lievar contra nuestra
voluntad, la discusién de este importante proyecto organico
de la Contraloria General de la Republica.

Porque yo quiero advertirle a la representacion conser-
vadora, si‘es que usted estda llevando la voceria de ellos,
que si vstedes no estan interesados en la aprobacion ce la
ley, la represenlacién liberal si tiene inteiés, en cumplir con
esta convocatoria que ha hecho el sefior Presidente de la
Republica. ¢n aprobar la ley, pero no como cuatro o cinco
quieran sino coimo la Nacion colombiana en el complejo
engranaj: de la administracion, en un estaclo moderno. 1o
esta exigiendo y con un esvudio analitico, porque no vamos
a (ragar entero. .

No quiero en esta lreve intervancion. involucrar el pro-
hblema que han hecho mis colegas, schre el tiempo o la ca-
lidad politica del Centralor, que se va a elegir postzrior-
mente, que nos han convocado es para estudiar el estatuto
organico de la Contraloria y a eso debemos dedicarnos con
toda sensatez y seriedad, y no interferir este buea animo con
quz ce han iiniciado las sesiones extraoirdinarias con inopor-
tunas intervenciones cle su puro sal:or poiitico. Muchas gra-
cias serior Presidente.

E] Senor Contralor General de la Nacion doctor Escallon,
dice:

—Recojo complacido las palabras que he escuchado,. de
lcs honorables parlamentarios Barona, Sotelo, Salazar y
Barjuch para responder a mi distinguido amigo el honorable
Represcntante Uribe Botero:

Hay que hacer claiidad sobre esa parte, pero también hay
que seniar hases, quz permilan que asistamos esta tarde a
un didlogo sin prevenciones, y a que demostramos todos, el
deseo en gue estd empeiiado el Gobierno del Presidente Ls-
pez y en que estd empefiada la mayoria liberal, y también
algunos parlamentarios conservadores, y de la Anapo y del
Moir, ¢n fin los parlamentarios que realmente deseen que
haya un estatuto organico de la Contraloria, pero que
esté a la altura’de la maximna institucién fiscalizadora que el
' pais requiere.

Para que esto tenga una ef-2ctividad como la que nos pro-
ponemos todos, con un hondo sentido patriético. pues es
necesario situar las cosas en un campo de entendimiento,
de dialogo cordial y cle demostracion clara y palpable, de
que 1o estamos asistiendo aca esta tarde a hacer unas pre-
sentaciones que pudieran interpretarse como dilatorias. o
como para entrabar ya un entendimiento politico que se im-
pons ya para sacar un verdadero estatuto. '

Hago claridad sobre la interpslacion del hondrable Re-
presentante Uribe, por lo siguiente:

Yo fui, en verdad, parlamentario en varias ocasiones; dejé
de serlo cuando en la uliima disidencia que hice ya no al-
cancé les votos necesarios, p2ro llegué y tuve el honor, que
esta democracia suele ofrecerle a los colombianos que ha-
cemos un esfuerzo por superarnos, llegué a ser Prinier Vi-
cepresidante de la corporacién y esta tarde, inclusive, estoy
muy satisfacho de ver caras amigas y viejos compafiercs, no
solamenie en la bancada parlamentaria, sino tembién en
el Gobierno, como es el caso de mi distinguido a:migo y ex-

compafiero de Parlamento mi distinguido amigo el doclor
Cornelio Reyes.

Pero como han pasado algunos afos, pueda que a mi la
mecanica del reglamento o de las disposiciones sobrz esta
asistencia a las Comisiones, se me haya olvidado un pcco

Sin embargo, encuentro aqui el articulo 84, de la Consti-
tucion Politica de la Repablica de Colombia que dice:

“Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Ics
Consejerros dz Estado, el Contralor General cle la Republicn,
y el Procurador General de la Nacion tendran voz en lcs
debates de las Camaras o de las Comisiones en los cascs
sefalados por la Ley” es decir, los casos que taxativamenie
la ley senale.

Y yo me iba a referir, antes de la interpelacion del hono-
rable Representante Uribe Botero, precisamente a lo ocu-
rrido el ano pasado, desde el momento mismo en que «l
sefior Presidente doctor Lopez Michelsen, antss de posesic-
narse, designé una comision bipartidista, para liacer um
ante-proyectd de estatuto reorganico de la Contraloria.

Yo fui quien primero se hizo presentz en esta Comision,
por medio de una comunicacion, ofrenciéndoles todos miie
servicios y toda la colaboracion, de la entidad a mi carga,
al igual que la colaboracion personal para el estudio ce
este ante-proyecto de ley.

Les suministré los elementos materiales y de person-l
auxiliar; entre ellos un Inspector del Despacho, el doctcr
Carlos Pozzo, quien tenia larga experiencia en estas mate-
rias y quien secretayio la Comision. N

Pero sucede que la Comision honorable Representante Uri-
bt_e Botero, en ningin momento me cité y yo no podia, e
ninguno manera, expontanea o directa, presentarme a
la Comisién y decirles a los distinguidos colombianos que
estaban elaborando el ante-proyécto, que me hacia presen.s
para ello. En este pais. la gente es muy czlosa y cuindo 1.0
hay una disposicién expresa. pues, uno no debe apresurars2
a hacer las cosas. Me habria podido tropezar con la difi-
cultad, con el problema que hubicse dicho los distinguici,s
miembros de esta Comision, que ellos no me habian invitaco
¥y que no habia ninguna disposicién que me obligara a hr -
cerlo.

Mas tarde, el proyecto ya corregido y enmendado quiz:s
por los asesores del sefior Presidentz, fue llevado al hone-
rable Senado de la Republica. También manifesté a la Cc-
misién Primera del Senado y al honorable Senador Po:iieis-
te, el honorable Senador Caicedo Espinosa que estaba muy
a las ordenes de la Comision, y del ponente para dar ms
conceptos y hacer las observaciones correspondientes, que
yo considero importantes para-que el proyecto se aprox:-
mara lo mas que fuese posible a un proyecto realmentz téc-
nico y eficiente, para la organizacion cle la entidad que hcy
dirijo.

El honorable Senador Caicedo Espinosa estuvo en mi de: -
sacho, conversamos hice algunas sugerencias que después i o
fueron tenidas en cu=nta y por esa razon, tampoco. honors -
ble Repiesentante Uribe Botero, tampoco me pude haccry
presente en la Comision Primera.

Mias tarde un grupo de Senadores, presenté una propc-
sicién, sustentada con gran preocupacion para que el Con-
tralor fuzse citado, ya que no habia sido posible en la Cr.-
mision Primera del Senado o la sesion plenaria para o
expusiera sus puntos de vista, y esta proposicion fue negad».

Como decia uno de mis interpelantes, tal vez el Repr.-
sentante Barona, este provecto pasé a la honorable Cawmar.,
y en una maratdn gigantesca, salié de la Comision Primc. a
en dos clias, y luego fue a la sesion plenaria, cn donde ! s
renorables Representantes, con su sabiduria y con ja repire-
sentacion auténtica del pueblo, que también esta represer -
tado indirsctamente en la Contraloria Gzneral de la Repu-
blica, devolvieron cl proyecto a la Comision .Primera.

Se llegd a decir que yo habia hecho labor para que -1
proyecto reingresara a la Comisién Primera. Esto no {2
cierto y se comprobé claramezante en dias posterioross.

¢Por qué se decia. gue yo habia intervenido y habia logracs
esa develucion? Por ia sencillisima razon de que cuaitro dir ;o
mas de noventa Representantes, de todos los partidos, ha-
bian aprobado una mocion de respaldo, a mi gestion fi.-
calizadora. ’ '

Dc manera, p¥es, que no tuve ninguna intorvencisn i
diracta ni indirecta honorable Representantz Uribe Boteiz,
para que el proyecto regresara a la Comision. Pero estas so-
sicnes extraordinarias, la ponencia misma ds mi distinguicd
amigo el honorable Representante Jaime Chaves, para est-s
sesiones extraordinarias, v las intcrvenciones que han hec! o
aqui distinguidos parlamentarios, no solamente de la Cc-
misién Primera, sino de otras Comisiones, estan dando la ¢ -
z6n de que no era unl provecto (e, por lo menos, se aproxi-
mara a la aspiracion que debemos tener todos, de sacor ade-
lante un estatuto en beneficio de la reorganizacion y hue:.a
marcho, de la lmaxima entiiad fiscalizadora de Colombia.

Entonces, cuando el proyecto ha regresado a la Comisicn
Primera y cuanco la Comisiéon Primera Constitucional de 22
Camara, en forma tan seria, tan responsable y tan cordiel,
esta adelanfando el estudio de €], he sido citado 3 con el
mayor cc los gustos, con cuanto placer y con cuanto €i -
tusiasmo patridtico, me presento para hablar del estatu:o
reorganico de la Contraloria General.

Estas mismas manifestaciones, tuve la oportunidad de
hacerlas personalmente al seiior Presidente de la Reptublicn,
porque vo no Soy opositor al proyecto. Como no Iz sic’d
opositor a otros arreglos que quieran hacer las directivas ('e
los partidos. Lo unico que si hz sido y he consideradon, l:a
siclo y cera, mientras desemperic el cargo como un delegatc-
rio de la honorable Camara de Repressntantes para curit=
plir con la mision fiscalizadora del gasto publico v la vigi-
lancia en la ejecucién del Presupuesto Nacional.

Yo <é perfectamente, que el pais conoce, cudl es mi p--
sicion en estas materias y quiero, sefor Prasidente y honr-
rables Representantes, en esta tarde, queclz aun mas defi-
nida y mas clara. :

Hay interés por parte mia. ccmo se lo he manifestado a 1-3
parlamentarios todos, que este esiztuto se apruebe v atla
mas: desde la orilla politica a la cual pertenezco, coro
miembro o soldado del particlo liberal, amigo de la convi-
vencia entre los colombianos, les hz mamnifestado a imis
copartidarios de 1a Comision .Primera de la Camara y del
Parlamento en general, que es mi desco, colaborar con <1

'
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Parlamento colombiano, para que en estas sesiones extra-
ordinarias, se pueda evacuar el proyecto de ley, que rees-
tructura la Contraloria General de la Republica,

Hechas estas aclaraciones, vamos a entrar seinor Presi-
dente y honorables Representantes, a considerar los as-
pectos que es necesario dilucidar, para que queden en la
mente cle los honorables Representantes, y que la Subcomi-
cion que prevé la proposicion que fue aprobada por ustedes
en la semana anterior, y que me fue transcrita, tenga con
ello, material de estudio, para que no se vuelva a decir que
el Contralor General de la Republica, ha estado voluntaria-
mente ausente en el cumplimiento de este deber, o sea, de
estar colaborandd para la elaboracion del proyecto, y que
menos se vaya a pensar, que ya esta haciéndole oposicion.

Es necesario aclarar de una vez por todas, también, sefior
President2 y honorables Representantes que desde cuando
me posesioné de la Contralorfa General, en enero de 1971,
una de mis principales preocupaciones fue la de decirle
al pais, por los distintos medios de oposicién, que la Con-
traloria General adolecia de tremendos problemas en su
organizacién interna, y le hacian falta positivas herramien-
tas juridicas para ejercer un mejor control en la fiscaliza-
cién del gasto publico.

Interpela el honorablé” Representante Jorge Uribe Botero,
dice: .

—Yo le quiero hacer una interpelacién a su sefioria, no
a mis distinguidos colegas, 21 doctor Sotelo, el doctor Barona
Mesa, porque, pues entiendo que usted se estd refiriendo al
proyvecto en particular, y yo reclamo que se tengan por bien
intencionadas las preguntas que le formulé al seiior Con-
tralor,

El honorable Representante Sotelo no tiene por qué en-
tender mis preguntas con un sentido distinto al que tienen.

De manera que, conoce mi criterio le voy a hacer una
pregunta al senor Contralor. Yo me doy cuenta de que el
sehor Contralor aparte de la mucha referencia que ha te-
nido para con la_Comision al concurrir esta tarde y el gran
entusiasmo patriotico con que ha asistido a estas delibera-
ciones, pues también ha traido una barra muy entusiasta
y hay varlos amigos dentro de la Comision. Pero, pues,
quiero que la barra. los amigos del sefior Contralor, dentro
de los cuales yo también me quiero contar, no se impacien-
len por que yo lo interpele.

He dicho sefior Contralor que en 1971....

Interpela el honorable Representante Fablo Salazar Gé-
mez, dice:

Solicito sesién permanente.

El senor presidente manifiesta:

—Como en realidad, ha transcurrido el tiempo reglamen-
tario, pregunto a- la Comision, si quiere constituirse en
sesion permanente.

Es apnrobada.

Nuevamente en uso de la palabra el honorable Represen-
tante Uribe Botero, dice:

—Yo quiero preguntar]e sefior Contralor si como yo creo,-

su deseo de que la Contraloria a su cargo, tenga un estatuto
reorganico que reestructure todas esas deficiencias que us-
ted denuncié desde 1971, si durante los cinco anos transcu-
rridos, usted ha tenido la oportunidad y el tiempo, con
todos sus asesores, de presentarle un estatuto reorganico al
Congreso, como apenas me parece que es elemental.

Si usted, en 1971 estableci¢ todas esas fallas y todas esas
deficiencias, entonces, hoy tiene conciencia el pais, si en
razon de eso usced le presentd un proyecto reorganico al
Congreso, para introducir todas esas modi(icaciones. como
consecuencia de su gran interés, de actualizar el instituto
a Su cargo.

Nuevamente el senor Contralor dice:

—Senor Presidente, y honorables Representantes: quiero
sin entrar en los dialogos, que estan prohibidos en el regla-
mento, sf contestar esta pregunta, de manera muy clara:
debe recordar el honorable Representante Uribe, que el
Contralor General de la Republica, no tiene iniciativa par-
lamentaria.

De otro lado, honorable Representante, para podel acer-
carse al Organo Legislativo del Poder Publico, tiene que
hacerse a través de los sefiores Ministros, a quienes audita
la Contraloria, a través de sus oficinas pagadoras, o a tra-
vés de los honorables parlamantarios.

Quiero expresar, que esa procupacién si se comenzé a plas-
mar en hechos reales, después de grandes esfuerzos quz entré
a realizar para que algunas Comisiones de la honorable Ca-
mara y el honorable Senado de la Republica, se ocuparan de
estudiar algunas iniciativas que podrfan ser plasmadas en
leyes d= la Republica.

Interpela el honorable Representante Ricardo Barrios Zu-
luaga, dice: )

—Con la desacertada salida del Representante U1:1be, se
demuestra que es totalmente incapaz, para ser candidato a
la Contraloria General de la Republica, por el partido con-
servador, por desconocimiento de la Constitucion.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Contralor, dicg:

—Contintio entonces, para expresarle a mi distinguido ami-
go el Representante Jorge Uribe Botero, que a traves de }as
Camisiones del Senado y la Camara, comenzamos a estudiar
un proyecto de ley. :

Interpela el sefior Presidente: .

—Acuerdo a los asistentes que por el reglamento estan pro-
hibidos los murmullos, aplausos o gritos, para evitar malos
entendidos y posteriores actuaciones de la Presidencia, hago
esta llamada de atencion,

Nuevamente ¢l senor Contralor dice: )

Fue estudiado un proyecto de ley para modificar, corregir
y aumenlar las disposiciones de la Lzy 151 de 1959.

Recuerdo que en la Comision Octava cdel Senado de la Re-
publica. y la Comision Octava de la honorable Camara, se

pusieron de acuerdo ante mi solicitud que, no incurro en el

desconncimiento de que no tengo iniciativa parlamentaria, y

nombraron fue Subcomision que trabajando con el equipo d=.

asesores de la Contraloria General, elaboraron el provecto
numero 72, que fue presentado en afno de 1972. que no alcanzo
a hacer transito en esa legislatura, pero que si fue aprobado
por el Senado de la Republica en 1973, habiendo hecho tran-
sito y encontrandose seguramente, ya dentro cie los tramites
internos d2 las dos Camaras, listo para entrar a su consi-
deracion en la honorable Camara de Representantes, a

|

partir del 20 de julio, cuando se inician las sesiones ordi-
narias de este ano.

Esle proyecto de ley, realmente, es d2 suma importancia,
y de €] haré conocer propiamente su texto al honorable Re-
presentante Uribe Botero v a otros distinguidos Represen-
tantes que aun no lo conocen.

Recuerdo, tanto que en la Comision Octava de la honora-
ble Camara. en el ano de 1973, fui cortado en varias oca-
siones y aqui veo a algunos honorables Representanies que
fueron miembros de ella. y alli discutimos ampliamentz la
primera parte del proyecto en mencion. y se nombro ponente
al entonces Representante doctor Ranl Mufoz Agudelo, ¥
miembros de una Subcomisién. a los honorables Represen-
tantes Humberto Avila Mora, Napoleon Peralta Barlrera,
Jorge Sedano y Rogerio Bol:aios.

Como manifiesto el proyecto venia del Senado, en donde
fue ponente en la Comision Octava, y también en el Senado
Pleno, el honorable Senador Mario S. Vivas,

Este proyecto. que considero de suma importancia, y esta
bien que me haya recordado el honorahle Representante
Uribe Botero. sobre mis actuaciones para obtener estas he-
rramientas juridicas que necesita la Contraloria, contiene

en verdad, una serie (= disposiciones que son de suma im-,

portancia. Y voy. simplemente a referirme en términos ele-
mex}tales, a aquéllas a las cuales hice mayor énfasis, en
su época.

Suceds fue los establecimientos publicos descentralizados.
han tenido una deficiente vigilancia fiscal. debido precisa-
mente a que la L2y 151 de 1959, es apenas una aproximacion.
a lo que debe ser un verdadero cstatutoc, para fiscalizar
esos establecimientos. que son las entidades que manejan
mayores sumas dec dinero del Presupuesto Nacional y que
inclusive. aumentan diariamente el endeudamiento publico.
no solo nacional, sino también con los organismos de cre-
dito exterior. ’

En el afno de 1959. senor Presidente v honorables Repre-
sentantes, se dicto l Ley.151, muy apresuradamente, por-
que habia urgencia de darle alguna herramienta al Con-
tralor Genzaral de la Republica, para que auditara estos es-
tablecimientos publicos, que como digo, absorben la mayor
parte clel Presupuesto de Ia Nacion y como fue votada en
una forma raida, realmente quedo con muchos vacios, que
fuelon los que tratamos de llenar v de subsanar, con el
proyecto de ley, al cual he hzcho referencia.

Estos vacios estan contemplados aili, porque, por ejemplo,
vo quiero informar al sefior Presidente y a los honorables
Representantes, que nos encontramos a veces, frente al
tremendo dilemia de que el Auditor de la Contialoria, que
es un delegado directo, ante las entidades descentralizadas,
asiste a las Juntas Directivas, y no es sino un convidado
de piedra en ellas, porque solamente tiene voz pero simple-
mente para dejar ccnstancias, cuando considere que el gas-
to que se va a efectuar pues no es un gasto cjue esta presu-
puestado. ni es tampoco un gasto para la finalidad, para
Ia cual fue creado el respectivo instituto. Entonces se hace
la observacion correspondiente; no existe pues, lo que pu-
diéramos llamar la capacidad legal del Contralor a través
decl Auditor para calificar el gasto. Entonces, en esta si-
tuacion, el Auditor tiene que limitarse a dejar tal constancia.
y después, si el pagador del respectivo establecimiento pu-
blico, aplica el famoso llamado recurso de instancia, el Au-
ditor tiene que refrendar gastos, o sea. girar el cheque co-
rrespondiente al gasio para que se efectle posteriormente, al
hacer nosotros el examen final, o sea. el examen de cuentas
y es lo que mas me preocupaba también, sucede que lo
maximo que puede hacer la Contraloria, es el juicio de
cuentas. Fero ¢para quién? ¢para el subalterno? Para el pa-
gacor que es suballerno del Gerente, o sea el ordenador. ¥
quién es quién, pues tiene constituida la fianza y sale na
responder ant2 la orden de su jefe, de decirle, insista en
el gasto, porque vames a efectuarlo y en esas circunstancias
el gasto sz produce, con posible sancion de un juicio de
cucntas, que no produce toda la efectividad del caso y que
afecta al pagador subalterno y no al Gerente correspon-
diente.

Dentro de este proceso. s=fior Presidente y honorables
Representantes, yo estuve codo a codo v diariamente, con
1os honorables Senadores v los honorables Representantes
de las Comisiones respectivas e hicimos un gran avance por-
que por lo menos se llegd a la aprobacion en Senado pleno,
para que hiciese transito.

Pero hay algo mas. que quiero mencionar, respecto a estas
modificaciones que se introducen en el proyecto a la Ley
151 de 1959, y es que hemos venido observando, a medida
que el pais se desarrolla que el pais crece, que el presupues-
to se aumenta, que aumentan las entidades descentralizadas.

Yo he creido que esta distorsion de las entidades des-
centralizadas, bien llamense empresas comerciales, o em-
presas de economia mixta del Eslado. o institutos descen-
tralizados, estan creando una situacion administrativa, no
lo suficiantemente eficaz, para la marcha del Estado. Aqui
eslan presentes esta tarde, muchos honorables Parlamen-
tarios y algunos sefiores Ministros que saben que esto es
verdad.

Hay sectores oficinles en donde son tantas las entidades
descantralizadas, que los Ministerios estdn quedando redu-
cidos a los despachos del sefor Ministro y a unas pocos
oficinas asesoras. Por eso en el proyecto se contempla tam-
bién, que deben refundirse o suprimirse algunos institutos
que le sohran al pais.

Tenemos sectores. como el sector agropecuario, en donde
hay mas de las entidades, haciendo el mismo oficio, con
detrimento del Presupuesto Nacional y con un tratamiento
privilegiado, frente a los demas servicios del Estado.

Porque quie o aprovachar este momento también, para
informar senor Presidente 'y honorablss Representantes, que
los auditores de estas entidades, son auditores como la ma-
voria de los empleados de la Contraloria. o todos, con muy
mala remuneracion. pu2s mientras un auditor de la Contra-
loria. en una entidad de estas que estoy mencionando, gana
seis mil pesos de sueldo, el sélo pagador estd en los 15 y
el gerente va a llegar a los 30, con una serie de juegos, quizds
juridicos., o rasolucicnes directas de las Juntas Directivas,
para aumentar los sueldos de esa manera, y sin que la
Con:raloria Genernl tenga ninguna herramienta juridica
para impedirlo.

Estos son aspectos que deben quedar muy clares, porque,
es cierto que Ja Contraloria tiene faltas, que por eso estamos
. esta tarde aqui reunidos, en sesion permanente de la Comi-
'sién Primera de la honorable Camara, para avanzar en el
estudio del estatuto reorganico, pero no es menos cierto
tque estas entidades oficiales, llamadas institutos cescentra-
lizados, tienen aun mas fallas, con la gravedad de que el
Contralr' Goneral ro tiene esas herramientas juridicas para
| poder intervenir mas eficazmente en la aplicacion de las nor-
mas fiscales para vigilancia del gasto publico.

Esto a grandes rasgos, esta contenido en el proyecto de
ley al cual hago mencién y que, solicito muy respetuosamen-
‘te al sefior Precidente de la Comision en donde estoy ha-
ciando esta intervencién, se sirva transmitir, ext actando
|del acta, esta preocupacion al sefor Presidente de la Camara
de Representantes, para que un proyecto de tanta impor-
tancia y que hizo transito, sea conziderado a partir del 20
+de julio en las sesiones ordinarias dz2 la Camara. .

Pero vamos mas alla: antes de cste proyecto, se presento
en el Senado de la Repiiblica. un proyecto de ley, por mi
’ antecesor el doctor Victor G. Ricardo, proyecto dz lev en el
|c1m1-tuve intervencion y proyecto que fue llevado al Se-
nado de la Republica y veia por aqui hace pocos momentos,
12 mi distinguido amigo el doctor Hugo Escobar Sierra quien
fue el ponent: y en ese proyecto de ley se contemplaban
dos faclorcs sumamente importantes, para mi: el primero,
el que el Contralor General de la Republica, en cuanto se
refiere al auditaje de las empresas de economia, pero en las
cuales Ia Nacién tenga mas del 80/ de inversién o de prz-
supuesto €n la totalidad de él. s~an nombrados los auditores
directamente, por el Contralor General de la Republica, y
no se limité al Contralor tinicameante a una eleccion de se-
|gundo grado, enviando una terna, para que la Junta Direc-
tiva Adel respectivo instituto o entidad comercial, sea quien
escoja, quién va a ser su revisor fiscal. Hasta alli llega la
intervencion del Contralor General de la Republica, ¥ sea
este el momento, para recordar, refiriecndome a este aspecto,
que habran observado, sefior Presidente y honorables Re-
» presentantes que los contadores publicos de Colombia. con
‘ base en disposiciones legales, se quejaban =n dias anteriores,
que en la Contraloria General, no se estuviesen cumpliendo
las disposiciones de la ley. Esto no es exactamente cierto;
' porque las ternas para ravisores fiscales, son integradas con
{ Contadores Publicos Juramentados, puesto que alla les fijan
i los sueldo.; a un nivel que a éllos corresponde segun su re-
i glamentacién, lo cual no puede hacer la Contraloria General,
PO su escaso presupuesto, pero sin embargo, yo les dzcia
a los Contadores del Instituto Nacional de Contadores Pu-
b__hcos. en un simposio que realizaron hace unos quince dias;
<in embargo, en la Contraloria General de la Republica,
h_ay un buen numero de contadores publiccs, que s2 han
vinculado a ella hace muchos afos, que han hecho alli su
carrera de contadores y que han quedado trabajando en la
mstitucion, a pesar de los bajos sueldos.

Pero aun mas: tamhién se hablaba en aquél proyecto de
ley. de algo que inclusive, fue ce los temas centrales, en
el IIT Congreso Latinoamericano d» Contralores. y que
fue ponencia de la Contraloria de Colombia. sobre la nece-
sidad de establecer la jurisdiccion penal fiscal. ¢Por qué
razon, sefior Presidente y honorables Represenlantes? Por-
que con la reforma judicial a los visitadores fiscales de
la Contraloria General de la Republica, se les eliminé la
facultad de jueces de instruccion, y entonces éllos se des-
plazan por toclo 2l pais y simmplemente tienen que declicarse
o efectuar los correspondientes arqueos, a efectuar los fal-
tantes y luego, poner la denuncia ante la justicia ordinaria,
y alli termina burlando, la misién fiscalizadora de la Con-
traloria, respecto al delito central, que tenemos la obligacién
legal de fiscalizar, o sea, el peculado,

Esta jurisdiccion penal fiscal, daria herramientas legales
positivas, para que se velviera por aquél camino que el fun-
cionario visitador fiscal de la Cont aloria tenia la facultad
legal, de llegar siquiera hasta el auto cabeza de proceso.

Aqui senor Presidente y honorables Representantes, me
escuchan distinguidos juristas, que si estudian este aspecto
al cual me estoy refiriendo, cuentan muy posiblemente que
me asiste la razon.

Entonces, no puede dccirse que el Contralor General que
reclamo herramientas juridicas para poder hacer una mejor
{iscalizacion, haya estado simplemente con los brazos cru-
zados y con la mente cerrada, esperando a que el Gobierno
del doctor Alfonso Loépez, nombrara una comisién, para
que estudiara un anteproyecto v lucgo. ese anteproyecio,
convertido en proyecto por el Gobierno, viniese a las Ca-
maras- Legislativas.

Hay algo mas que debo tocar en este punto, y es lo rela-
tivo al Cddigo Fiscal, sefior Presidente y honorables Re-
presentantes.

Nosotros nos estamos rigiendo. por un Cdédigo Fiscal, del
anio de 1913. Fue preoctuipacion desde mi posesion. avanzar
en el estudio de este Codigo, que considero de fundamental
importancia. Y hubo una comision de mis ascsores en estas
materias. quienes elaboraron un anteproyecto, asesorados
a la vez, por distinguidos juristas, expertos en estas acti-
vidades, y que colaboraron con nosotros. Tan cierto es lo
anterior, que la honorable Camara de Representantes, a pe-
ticién de- algunos que ya conocian esle prcceso, nombro
una comision, que ha venido trabajando tezoneramente, con
los funcionarios de la Contraloria, que ellos son testigos
los mas asiduos concurrentcs a la Comisién, como son el
Representante Armando Rico Avendaino, el Representante
Bernal Szgura, el Representante Ricardo Barrios Zuluaga
y han estado también trabajando, de manera nermanente
en la elaboracion del nuevo Codigo Fiscal, que estamos se-
curos, sera presentado para las scsiones ordinetias del
Congreso, el 20 de julio.

Enionces, ¢dénde esta la negligencia? ¢donde esta la falta
de actividad del Contralor para buscar esas herramientas ju-
1idicas...? No las veo por ninguna parte po:que h:z sido un
preccupado y d-svelado contralor en esas materias, y con el
relato asi sucinto, pero claro, que me he permitido hacer,
creo_que estov expresando que no me he dormido en ios
laurelés, como se dice generalmente. sino que he estado
2lento, a que estas iniciutivas sean a través del Parlamerto,
convertide en realidad.
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Mucho mas podria decir sobre estos temas, pero vamos a
entrar nuevamente al proyecto de estatuto, reformatorio u
organico de la Contraloria General de la Republica.

Yo he manifestado y ie decia también al senor Presidente,
que este estatuto no llena las aspiraciones que pudieran
esperarse, para producir una ley organica, técnicamente ela-
horada, a fin ce responder a las necesidades que deben
tener y tiene la Contraloria General para hacer una f{isca-
lizacion completa.

Yo debo felicitar, en primer término al ponente del pro-
yecto, el honorable Representante Presidente de la Comi-
sion, doctor Jaime Chaves. El si tuvo la geutileza de ir a
mi despacho, conversar conmigo sobre la materia. He visto
con satisfaccion, que precisamente con su deseo patriotico
y su inteligencia caracteristicos, presentd una nueva ponen-
cia que tcrmina con una proposicion que reabre el debate,
vy en la cual v con un plizgo de modificaciones, en el cual
propone la modificacion de dos articulos: el articulo 27 y
el articulo 6€3.

Estas modificaciones estan mostrando, sefior Presidente
v honorables Representantes. dz que la Camara en su sabi-
duria, tuvo plena razon en devolver el proyecto, para que
fuese objzto de un estudio mas a fondo, ya no se puede
aprobar de manera rapida a pupitrazos y alegremente, un
proyecto de tanta envergadura.

Yo he creido y estoy seguro, de que con la sabiduria de us-
tedes, con el palriotismo que los acompafia, ) con el deseo
como lo decia €l Representante Barona. si mal no recuerdo.
de que la bancada liberal, con la cclaboracién de la bancada
conservadora v de todos los que estan representados en esta
respetalle corporacion, podran sacar adelante, un estatuto
que sea orgullo y honra para la actual legislatura, y que
sea realmente eficaz. para los interases de la Nacion, a traves
de la fiscalizacion que debe ejercer la Contraloria General
de la Republica. Pero antes de seguir adelante, deseo felici-
tar, muy sinceramente al honorable Representante Luls Car-
los Sotelo, quien dedico todo el tiempo transcurrido entre
Ja, clausura de¢ las ordinarias y esta iniciacion dz sesiones
extraordinarias, a elaborer un pliego de modificaciones al
proyecto inicial que me parece resultado muy logico de un
juicioso estucho, ¥y ademas, como es natural, en el sistema
democratico en el funcionamiznto mismo del Parlamento,
es un proyecto de modificaciones, que demuestra su capaci-
dad de trabajo y su conocimiento en estas materias y que,
estoy seguro, sera puesto a consideracion de la Subcomision
gue contempla la proposicion qu=2 hemos leido en el dia de
hoy.

También, debo felicitar al honorable Representante Ar-
mando Rico Avendaio, quien a la vez, hizo también un es-
tudio juicioso y concienzudo sobre el proyecto y tiene im-
portantes aspectos que dehen ser considerados, cn la Sub-
comision que sc¢ designe, porque hay aspectos alli que son
sumamente positivos, para obtener un estatuto que nos de
esas herramientas a las cuales me he venido refiriendo.

En cuanto se refiere ya al estatuto en si. sefior Presidente
v honorables Representantes, Yo encuentro algunos vacios:
no es que colsidere que al aprobarse esle estafulo van a
quedar todos subsanados. Esto apenas es un avance en todo
cuanto requiere Ia Contraloria General, para ejercer mejor
su funcion [liscalizadora.

Pero hay aspeclos anlli, como lo dice el ponente. el doctor
Jaime Chaves. que son inconstilucionales. y él ya los ha
explicado en manera clara y terminante en su pon(_encin
y creo que también lo han discutido en secsiones anteriores,
los honorables Representantes de la Comisién Primera,

El habla por ejemplo de uno cle los articulos que se refizre
a la no reelecion del Contralor General. cue es un principio
o un articulo que peca de inconstitucionalidad, y que debe
ser modificado.

Pero yo quiero agregar también. que en el proyecto se en-
cuentian otros vacios que me permito ‘exponer en esla tarde.

Por ejemplo: 1o he sido partidario y eso lo comente con el
honorable Representant> Chaves, ponente del proyecio. de
que se cree una comision de tres e.\:.-Contralores de la Rt_a-
publica, para eslableczr una especie de supercontr.a]orm
frente al Contrulor. que va a elegir la honorahlg camara
de Represenlantes. Y aun mas: si fuésemos a an.nh?,m_' el as-
pecto politico porgue ya quiero decir aqui a mi distinguido
amigo el Representance Uribe Botero y a los honorablzs Re-
presentauntes de 1a bancacla conservadora que yo he sido
respetuoso de counservar las mejores tmdlclm}e_s entre .los
dos perlidos tradicionales: comoquiera que fui el ultimo
Contralor dz2l Frente Nacional. De manera que yo no tengo
ningun interés hegemonico o chscriminntoriq_dentl'o de Ia
actividad burocritica o dentro cle la distribucion de los car-
gos ce la Contraloria General ce la Reptiblica. v por eso.
son testigos muchos Representantes conservaclores. que a-
companaron a mis buenos amigos. 10s Represent.m'tgs lgbe—
rales. para suscribir una constancia en el mes de diciembre,
reconociendo mi tarea y mi labor e fiscalizador.

Entonces. por ejemplo. se elipe un Contralor. sea Contra-
lor conservador que ofrecié cl senor Presidente de la Repu-
blica, en su campana presidencial o si no se llega a ello, que
fuese el Contralor liberal que dicen muchos de mis coparti-
darios que eiegirian, pero a la v2z a ese Contralor se le
va a elegir una Supercontlraloria, de tres ex-Comntralores. Me
parece que Lambién ese articulo es inconstitucional, porque
la Constltucion establece que habra un Contralor General
de la Republica, en los aiticulos 59 y G0. le f{ija sus funcio-
nes, le exige sus calidades y le indica su periodo.

De manera pues. que es otro aspecto quz yo queria ob-
servar esta tarde, en relacion con el proyecto ley o esta-
tuto reorganico de la Contralorin General dc la Republica,
que se discuta.

Se habla también de la eliminacion del Conlrol Previo
en las entidades comerciales del Estado. Se dice que esto.
seguramente, es por el d»seo que liene el Gobierno v que te-
nemos todos. de que no hayva entrabamiento ni demora en
el funcionamiento ce estas entidades. Pero yo 1z pregunto:
si con el Conlrol Previo, estda sucediecndo una serie de irre-
gularidndes en muchas de estas entidades, qué no pasara
si suprimimos este Control Previo. que es tradicional en
Ia Contralorin de Coulombin ¥ que tan positivos ef{cctos ha
traido para la fiscalizacion del pais.

Yo veo acui muy cerca cle mi al honorable Representante
Ricardo Barrios Zuluaga, quien me puede sacer avante en es-

ta apreciacion. porque él ha estado muy activamente en la in-
vestigacion de las irregularidades del Idema. y hemos descu-
‘bierto, con la colaboracion de la Contraloria, pzculados
que pasan ya de los GO millones de pesos.

Si esto ha sido teniendo Control Previo, qué puede ser. si
se elimina esa etapa, que la considero fundamental, dentro
de un sistema fiscalizacdlor integrado fundamental, o sea
el Control Previo, el control preceptivo y el control posterior.

Se dice que se deja la facultad, para que éste se pueda
restablecer. P2ro no es lo mismo lo que la norma expresa,
que la discrecionalidacl, para que se pueda establecer o no
una fiscalizacion, como la que requiere en estos momentos
el pais, para que haya menos despilfarro cle los dineros del
Estado, y para que s2 puedan cuidar. con mayor gficienciz,
los bienes que pertenecen a la comunidad colombiana.

Interpela el honorable Representante Ricardo Barrios
2Zuluaga, dice:

—Como usted ha tenido el alto honor de citarme en estia
Comision, con relacion a la investigacion que ha adelantado
la Camara de Representantes. en el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, con la Unica y eficiente colaboracion de Ia
Contraloria General de la Republica, yo guiero llamarle la
atencion al Procurador General de la Nacion. sobre el ar-
liculo 41 clel estatuto reorganico de la Contraloria. donde
dice que en lo sucesivo, los delitos contra la Administracion
Plblica, deberan investigarse, con la colaboracion, en el as-
1secto conml_)le, cle la Contraloria General cle la Republica
y las Contralorias Departameniales.

Pues ocurre, seiior Procurador, que antes dz aprobarse este
estatuto, ya la Contraloria esta poniendo en practica la no-
vedosa intervencion en la investigacion de oficio, de los de-
litos contra la Administracion Publica.

Como yo no he tenido el placer de volverme a acercar a
su despacho, porque usted siempre dice, que llegdé Ja voz mds
gritona de la Camara y no me gusta impertinar su delicada,
exhaustiva y extraordinaria labor cle investigador, clel Con-
tralor General de la Republica, le quiero informar que sin
la presencia cie un solo funcionario de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, hemos dzscubierto, con la asesoria de la
Contraloria, los siguientes peculados: E

En Antioquia, un peculado en la Regional del Idema, por
dos millones de pésos, en Cordoba, un p2culado en la Seccio-
nal de Cordoba. por un millon ochocientos mil pesos y en
Silos de Fonlibon, un faltante contable y fisico de mercan-
cias por s2tenta y cinco millones de pesos.

Como yo sé seljor Procurador, porque me consta,
usted pasarid a la historia, como 'un Procurador superior a
Mario Aramburo, le voy a entregar los expedientes, para
alie asunra, como agente del Ministerio Publico, la investiga-
| cién en el acto.

Interpelacion del senor Presidente, dice:

—Por ultima vez le recuerdo a las barras la prohibicion
reglamentaria de aplausos, gritos o vociferaciones. Si se
repite, me veré en la obligacion de hacerlas despejar, sus-
pendiendo mientras tanto la sesion.

Interpalacion del sefior Procurador de la Nacion. dice:

—Senor Presidente. Temo que estamos utilizando clocu-
mentos distintos, porque micntras su senoria utiliza el docu-

que esta en estudio de esta corporacion, el cual en su ar-
ticulo 41 dice:

Los Jefes de Division de Ja Contraloria General de la Re-
publica, ¥ sus Auditores y Sub-auditores, los Ravisores de
Aduana, los Visitadores e Inspectores ademas de las cali-
clades exigidas en esta ley, tendran las inhabilidades sena-
ladas por este articulo 24 de la Ley 109 de 1923. réspecto de
los empleados de manzjo.

En uso de la palabra el sefior Precurador, dice:

—Entonces, yo lo-que quiero pedirle a su senoria porque
es el acto publico de entrega de estos documentos. y que
tiene mucha significacién, poraue a su senoria le consta,
que cdasde hace varios meses. no muchos, porque apenas
llevo 3 en la Procuraduria, estabamos solicitando la entrega
de este expediente. para proced s disciplinariamente de
acuerdo con las firnciones que nos senala Ia ley, Loy en un
acto muy hermoso. ya lo dijo. su sefnoria me los ha entrega-
co. pero decsafortunadamente no los puedo recibir. asi su
senoria, por que yo necesilo que venga un oficio remisorio,
en donde se diga, qué se me entrega v cuantos folios tiene?
Qué documentos relaciona, para vo poder responsabilizarme.

Interpelacion del honorable Representante Ricardo Ba-
rrios, dice:

—EIl oficio se encuentra en su despacho, le fue entregado

a su secretaria a las cinco y cuarenta y cinco minutos.

El senor Procurador. dice:

—Yo creo que es muy conveniznte honorable Represen-
tante que su sefioria reciba. tenga en su poder. un recibo
de la Procuraduria; para constancia honorables Rzpresen-
tante tengo las cinco y cuarto.

Interpelacion cel honorable Representante Ricardo Ba-
I1ios: :

—Pero eso fue a las 5 y 45 de ayer,

El senor Procurador: .

—De ayer? y por qué me los entrega apenas ahora ho-
norable Representante?

Intarpelacion del honorable Representante Ricardo Ba-
rrios, dice:

—Porque usted no estaba a esa hora, cuando vo fui a bus-
carlo andaba dedicado a la investigacion de la Contraloria.

Senor Presidente:

—Continua en el uso de la palabra el sefior Contralor.

El seilor Contralor General de la Republica Julio Enrique
Escallon O.. dice: .

—Senor Presidante, y hcoorables Representantes: estaba
haciendo un analisis no tan exhaustivo como seria de espe-
rarge, accrca del proyecto reorganico de la Contraloria Ge-
neral v es donde me referia, a la jurisdiccion penal fiscnl:
antes cde pasar a otro punto importantisimo de est2 estatu-
to. cuiero profundizar muy brevementz sobre esto de la juris-
diccion penal fiszal.

Después de 1a reforma judicial, para el Contralor no
quedé ninguna otra intervencion posterior, a la denuncia
que presentan sus visitadores, cuando s= descubre un necu-
lado, que el articulo 312 del Codigo de Proz-dimiento Penal

dice lo siguiente:

que |

mento original modificado, yo estoy utilizando el proyecto

El Contralor General de la Republica. los Contralores De-
partamentales, el Contralor clel Distrito Especial de Bogold
y los Contralor2s Municipales, por si mismo o por medio ce
sus agentes, podrian intervenir en la formacion de los su-
marios por peculado, para selicitar la practica de pruebess
1elacionadas con los hechos, quedando a esto reducida su
facultad.

A mi me parece que la honorable Comision, seiior Pr2si-
clente, y la Subcomision de la cual se ha hablado. podrian
amplhar esta facultad en el estatuto que se discute. sin guc
ello sea contrario al texto mismo de esle importaite pro-
yvecto de ley, en el séntido de decir:

I£] Contralor General de la Republica. los Contraloves De-
partamentales, el Contralor General dz1 Distrito Especial
de Bogota y los Contralores Municipales seran parte cle lcs
procesos nor peculacio, voen tal virtud podran intervenir por
si mismo o por madio de sus agentes; con el {in de solicilar
pruebns e intervenir en las mismas, interponer recursas,
susltentarlos y demiandar ante el fuicionario de instruccion
o el respectivo Juez de la causa. ¢l cmibargo y secuestro ce
los bienes de los procesados, para asegiurar la indemnizacion
de los perjuicios ocasionados con el ilicito, a favor de 1a
entidad corresponciiernte. -

Articulo complementario del anterior. Cuando el embarzo
y s2cuestro de los bicnes cle los procasados fueren solicitados
por los Contraleres a que se refiere el arliculo anterior, no
se prestara a caucion.

A mi me parccc senor Presidente y honorables Represen-
tantes. que esto es cle suma importancia. Estamos observan-
do, con tremenda preocupacion. como se ‘dilapidan los dine-
ros del Estacdo en ciertas entidades del pais. Entidades por
todos conocidas., y en las cuales la Contraloria ha d2scu-
bierto tales delitos. Perc vo recu2rdo. que desde la ¢porca i
que Se descunrio el peculacio de mas de 50 millones en las
Fuerzas Armadas, el cual hizo historia en el pais, y que fue
descubielto por la Coniraloria General d2 la Republica, re-
cuerdo quz en ese entonces le decia al Ministro de Guerra
o de Defensa y al Presiciente del Consejo Vcrhal de Guerra,
‘el General Camacho Leyva, que me preocupaba inmensa-
mente que en este pais, se siguieran descubriendo peculacios
Llan cuantiosos y que los peculados se quedaran con el di-
nero quie le rebaron fraudulentamente al Estado v qu2 que-
daran con ese dinzro en los boisillos. ¥ de alli tuvieran una
parte, para pagar su abogacio defensor. y con el resto, saly
después de cumplir la condena, a disfrutar libre y alegre-
mente, del dinero con quz habian perjudicacdo a la Nacion.

Yo considero que esto es de suma importancia, para evitar
que en lo sucesivo se sigan cometiendo estos fraucles. y no
tengan ninguna sancion diferente o la pena que ¢l imponga.
el respectivo juez. o el Conseja Verbal de Guerra. como cn
el caso de las Fuerzas Armadas. v ¢l Estado quede con la
pérdida irreparable, de unos recursos economicos, quz le
sirven para el desarrollo de sus actividacles.

Me preocupo de cste punto. especialmente porque es
funcion del Contralor, vigilar no solamente, porque 1o
cometan los pzculaclos, sino lambién porque cllos sean
bidamente sancionados. Y Mie parcce, que hace falta csie
otro aspecto. para que hayva también una sancion econdmico,
de contraprestacion dijéramos por lo menoss. a quienes ¢
esta manera, se anropian de dineros, que nos pertenecan
todos lcs colombianos.

Yo estov haciendo honorables IRepresentantes. un examen
geucral dei estatuto que se discute. Y lo esloy haciendo por
la sencillisima razén. d= que ln experiencia que he tenido
rdurante estos cuatro largos arnes de scr Contralor fitula.
rde la Republica. me han indicado ciertas fallas. cue sn.1
llas_ que estoy exponmienco. Pero antes de seguw adelant:,
senror Presidente ) honnrables Represantantes. quiera hacer
también esta observacion:

A mi me parece de siima importancia la Subcomision. de
la cual se habla en la proposicion. en la cual se me cite,
para venir a cxponer mis puntos de vista, porque un pro-
veclo de tanta importancia no se puade discutir y votar on
unas discusiones generales. como Jas cue tenemos cn
'Comis_ic'm Primera. Se necesita una Comision. inteerach:
por distinguidos juiistas y parlamentarios de 1a Comision
Primera que 1o son lodos. para que recojan estas inguietucies
v las puedan proponer lo mas iapidaimenta posible. a 1
de evacuar el proyectn,en ei cual esiamos todos interesaclos
para que se couvierta en ley de la Republica.

Hay dos aspectos mas que quiero mencionar antes de so-

guir adelantz:
Hay un aspecto que se refiere al proyecto inicial, 2 la con-
gclacion de. empleos de la Coitraloria General de la Re-
publica al 30 de jitho del ane pasado. Yo creo que este ar-
ticulo se introdujo. porque existia la esperanza o la s2gu-
ridad de los autores del proyvecto. de gque seria aprobado
muy rapidamente. y entonces la aplicacion de esta congela-
cién era efectiva. P2ro & csta allura, en el mes de marzo
de 1975, una congelacion cle emplcos. no puede ser retroac-
tiva. Y no se crea, senor Presidente y honorables Represet-
tantes, que csta preocupacion mia. sea porque trato de de-
fender los pequ2rios sueldos que estan devengando muchos
funcionarios quz se han vinculado a la entidad que dirijo,
a partir del 30 de julio del arlo pa<ado. y no es asi, senor
Presidente. Es siniplemente, porque dz2ntro de un sistema cde
nolmalidad juridica no puede retrorraerse, en cuanto se re-
fiere a este punto. una disposicion que va a lesionar a mu-
chas familias del pais. que estan viviendo cle los salarios que
devengan estos empleados, vinculados a la Conualoria Ge-
neral,

De manzara que es un punto también que me permito soli-
citar, se tenza en cuenta en In Subcomision. que ce va a
designar. ¥ hablando de empleados. yo si quiero aqui haccr
una aclaracion:

No es posible cque en Colombia. se siga pensando. no por-
que ésa séa la mayoria de la opinion, sino porque a través de
muchos organcs d2 expresion a Ivs cuales :espelo. porqgus
mi vinculacion con los periodistas. siempre ha sido cordial,
y elles fambién ecoenmigo muy amables v geuerosns, pero que
es a (ravés de cllos, de ciertos cstramentgs politicos que se
viene diciendo, que la Contraloria c¢s un fortin burocritico,
rque la Contraloria zs una bolsza de empleos, de los Parvla-
mentarios colombianos. Esto no es cierto. La Contraloria y
el Contralor, si atiende como atiende los olros altos fuil-
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cionarios del Estado, o por lo menos, debieran atender a
los voceros del pueblo, a quienes hicieron una compaifia
electoral a mucho costo econémico, pero detras de los cuiles,
hay unas gentes con la esperanza puesta en ellos, para si-
quiera. poder subsistir, porque el problema del pais en la
desocupacion, sigue siendo sumamente grave. Y -entonces,
acuden los parlamentarios a los distintos organismos oficia-
les, no solo a la Contraloria, sino a todos. Lo qle pasa es que
no siempre encuentran las puertas abiertas, pero a la Con-
traloria van, no a fortalecer una burocracia inutil, ni a ca-
zar ni a echar la mano en la famosa bolsa de empleos de
que a veces se rabla, sino a buscar ciertas posiciones que
quedan en-un momento dado vacante, o que-se necesitan
crear para_el mejor funcionamiento de la fiscalizacion, y
entonces se obtiene el nombramiento. Nombramiento de per-
sonas con bajo sueldo, pero también aclarando que los hono-
rables Parlamentarios cuando -se necesitan calidades es-
peciales para que se produzcan estos nombramientos, son
- muy consecuentes y nunca van a recomendar gentes que
no llenen los requisitos ‘minimos para ser auditores, o que
tengan malos antecedentes. .

Ellos pueden equivocarse al igual que el Contralor o al
igual que los altos funcionarios del Estado, que el propio sefior
Presidente de la Republica, porque cuando se hace una
recomendacion, o se hace un nombramiento no se tiene
la absoluta seguridad de la honestidad de esa persona que
se recomienda o se nombra. Ademas hay un principio uni-
versal de derecho, que a toda persona se presume que sea
honesta y honrada, mientras no se le demuestre lo contrario.

Pero casos ha habido y para mi muy satisfactorios de que
los honorables Representantes, a veces en forma espontianea
cuando ellos mismos han descubierto esta falla, se han
llegado a mi despacho a pedirme el relevo de ese funcio-
nario. Y cuando soy yo quien o través de mis funcionarios
directos lo he descubierto, los llamo y también son conse-
cuentes en estos planteamientos. De manera pues que yo
he querido hacer menciéon a este aspecto, porque no se crea
que en la Contraloria General de la Republica se despilfarra
un peso del Estado, la Contraloria General de la Republica
no es una bolsa de empleo, la Contraloria. General de la
Republica, no es un fortin burocratico de los politicos de
Colombia, la Contraloria General de la. Republica, ha conci-
li?do, bsjo mi mandato el aspecto politico con el aspecto
técnico, a pesar del bajo presupuesto y de los bajos salarios.
A pesar de que no se cumple al articulo 12 de de la Ley 58
de 1946 que dice:

En el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones de ca-
da vigencia se incluira precisamente la partida necesario
para el pago integro del personal que presta sur servicios
en el ramo del control fiscal y estadistico de la Contraloria
General de la Republica, partida que en ningun caso serd
inferior al uno y cuarto por ciento del monto total del Pre-
supuesto Nacional que le corresponda fiscalizar cada afio;
incluyendo las rentas de destinacion especial, y los llamados
presupuestos extraordinarios. Esto no se cumple. ;Por qué?
Porque si se fuese a cumplir en los actuales momentos sefior
Presidente y honorables Representantes, en donde la Con-
traloria esta vigilando en un Presupuesto sumado del Pre-
supuesto ordinario y del presupuesto de los establecimientos
publicos mas o menos 75 mil a 80 mil millones de pesos,
presupuesto siquiera si fuera del uno por ciento, seria de
800 millones de pesos; el Presupuesto de la Contraloria es
apenas de 300 millones de pesos.

Cada vez que se presenta el proyecto ante el Gobierno,
el proyecto es rebajado, es objetado y es reducido y se esta
violando esta disposicion que me permito en las sesiones
ordinarias si es que llego hasta alla, ponerlo a consideracion
de la. Comision.Cuarta de la honorable Camara de Repre-
sentantes: Porque se dice de la bolsa de empleo, del exceso
de funcionarios, del exceso de gastos y como ustedes estan
viendo, es la entidad que fiscaliza. 75 mil millones de pesos,
y con un presupuesto que no alcanza los 300 millones.

En estos momentos cuando el Goblerno Nacional ha de-
cretado un aumento de sueldos del 20%, para el sector ofi-
cial, para-el otro sector oficial de la Administracién Publi-
ca, a la cual no pertenece la Contraloria, y es otra de las
razones haciendo un paréntisis por la cual yo he venido
sosteniendo, que el Contralor General y la entidad son una
derivacion del Congreso y especialmente de la honorable
Cdamara, porque fijense ustedes, sale el decreo para-la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, para la Administracion, pero
no se incluye a la Contraloria en ese aumento, y es el mo-
mento en que estamos con un gran numero de empleados
que siguen trabajando con honestidad y con decoro, pero
que estdn con unos sueldos que realmente son sueldos de
hambre. :

Interpelacion del hbnorable Representante Ricardo Ba-
rrios, dice: .

—Sefior Contralor, una interpelacion respetuosa, & pro-
posito de sueldos.

Yo le quiero preguntar al Procurador General de la Ng-
cién, muy cordialmente, si se encuentra vigente la Ley Pri-
mera de 1963, si ello es cierto yo creo que no se justifica
legalmente que el Presidente de Ecopetrol y sus 5 Vicepre-
sidentes tienen actualmente sueldos de 50.000 mil mensua-
les el primero, y los otros cinco de 45.290 sueldos ordenadps
por la Junta Directiva de Ecopetrol sin la autorizaciqn
previa e imprescindible del sefior Presidente de la Republi-
ca, doctor Alfonso Lépez Michelsen. El Ministro de Minas
y Petréleos no pidi6 el beneplacito del Presidente; porque
la Resoluciéon Presidencial ha. sido entregada a pesar que
de la exigencia ha hecho el Auditor General de Ecopetrol.
Si eso no es una irregularidad administrativa, cémo se llama
entonces? Ahi tiene otro caso para que se destaque senor
Procurador,

Interpelaciéon del ronorable Representante Jorge Uribe
Botero, dice: -

—Yo le agradezco mucho al sefior ‘Contralor la amplitud
parlamentaria conque ha considerado mis interrupciones,
por lo cual le agradezco. :

Ocurre sefior Contralor que yo creo que ilustraria mu-
cho a la Comision y a la opinién publica cuando usted se
esta refiriendo a la Contraloria, de que no es como se

sostiene de que es un baston burocratico, que nos dijera
¢Cuantos empleados nombra el Contralor de la Republica, y.
cuantos nombra en el pais dentro del territorio nacional!?
Yo creo que este es un dato que 12 interesa mucho a la
opinién publica sobre el cual yo he hecho algunas investi-
gaciones, y aspiro establecer si -coincidimos o no.

Interpelaciéon del sefior Contralor General de la Repu-
blica, dice: -~

-—Senor Presidente y honorables Representantes, continuo
sosteniendo la tesis, de que la Contraloria no es un fortin
burocratico, y que, el Contralor General, en cumplimiento
del mandato constitucional; contenido en el articulo 60 nu-
meral 5 dice:

Prove®r los empleados de su dependencia que haya creado
la ley, y los demas que senala la ley dice: el numeral 6.
Como la ley no ha crzado estos cargos, entonces existen
claras. disposiciones por medio de las cuales con el cre-
cimiento del pais, el crecimiento del Presupuesto Nacional,
va creciendo el auditaje, el auditaje no se puede hacer de
manera indirecta, sino en forma directa.

De manera que yo he manifestado a groso modo, no ten-
go la cifra exacta porque estoy también produciendo a tra-
vés de la direccion de personal las estadisticas correspon-
dientes, para suministrarlas no solo a los honorables Par-
lamentarios; sino al pais, de que en este momento el per-
sonal de la Contraloria no excede en el pais de 7.000 fun-
cionarios. Y el personal én el exterior pues no pasa de 10
funcionarios para cumplir el auditaje. del Consulado de
Nueva York, el auditaje ante el Consulado de Miami, el au-
ditaje ante la Agencia de Compras de la FAC en la misma
ciudad; no incluyo los cuatro funcionarios técnicos de Na-
ciones Unidas, porque esto es un tema aparte, las Naciones
Unidas fijan la y como-saben algunos entendidos
en la materia, esto no se cancela, no se paga con dineros
del Estado Colombiano, sino con las partidas que asigna
las Naciones Unidas para ese auditaje. )

. De manera que pueda ser honorable Representante Uribe
Botero que podamos coincidir en cifras, y sino haremos
con ustedes, los ajustes correspondientes.

De todos modos honorables Representantes, y sefior Pre-
sidente, quiero manifestar también, que he tenido el cuidado
de atender los aspectos técnicos de la Contraloria. Es que
la Contraloria resulta en un momento dado, es la cenicienta
de la familia del sector oficial de Colombia. A mi no me in-
teresa que mafnana o pasado venga otro colombiano a reem-
plazarme, soy el mas modesto de los Contralores que han
pasado por ese despacho, pero esta es la democracia colom-
biana, y tenemos derecho los hombres de la provincia, y los
hombres del Litoral Pacifico, y bueno como decia alguna
vez un contrincante mio en una-campana electoral que yo
ya no soy negro, sino que me aproximo mas a medio gringo,
me anotaba; v estabamos en una campafia alla en la tierra,
es decir que no tengamos derecho a estas posiciones, no, en-
tonces no se puede, tratar de imancillar una entidad, por-
que haya crecimiento burocratico necesario honorable Re-
presentante y senor Presidente, pero hay también tecnifi-
cacion; los técnicos en este pais no estdn reservados 3 las
familias privilegiadas de Colombla, los técnicos en este pais
tienen que estar de acuerdo con aquello que decia el maestro
Lopez de Mesa: “la aristocracia que debe prevalecer en
Colombia es la aristocracia del talento, no l1a de las influen-
cias, no ia de los apellidos, no la de las famjlias privilegiadas
de Colombia”. .

Entonces también tenemos técnicos, yo no lo seré pero he
tratado de aprender de mis colaboradores. que los tengo
muy especiales, y tengo divisiones y secciones en la Cpn—
traloria en donde no me interesa a qué partido politico
pertenecen los funcionarios. Tengo divisiones como 1la oficina
de planeamiento, en donde se han producido mas de 100
manuales de contabilidad y 100 manuales de auditoria, en
donde se produjo el estatuto especial para las Fuerzas Ar-
madas de Colombia como producto del famoso peculado que
mencioné antes, con la colaboraciéon de todas las fuerzas del
Ejército, la FAC y la Marina. Y ese estatuto, me cabe el ho-
nor de decirlo ante la Comisién Primera y ante la Camara,
a través y otros de los distintinguidos parlamentarios de
esta colmisién, como su delegatario que soy, ese estatuto ha
sido puesto en practica en un gobierno militar como es el
del Pery, que.lo considero un estatuto de avanzada. De ma-
inera pues, que se ha laborado en la parte técnica.

Pero hay algo méas en la Divisiéon de Analisis Financieros,
estdn, con Economistas, Contadores, Auditores Especiales,
que a pesar de los bajos sueldos son técnicos y no he hecho
discriminacién, ni he preguntado quiénes son liberales, quié-
nes son conservadores, quiénes son de la Alianza Nacional
Popular. Estan también en contabilidad, gentes que reunen
los requisitos maximos, para inclusive, estar en otras de-
pendencias. Y es mas:-a los pocos dias de posssionarme puse
en practica un simposio que yo organicé, siendo Contralor
el doctor Evaristo Sourdiz, para con la Asesoria del Banco
Internacional de Desarrollo, entrenar un personal en audi-
taje internacional y lo hicimos en forma combinada con la
Superintendencia Bancaria y el Banco de la Republica. Pues,
tan pronto asumi el cargo en el mes de enero del 71, al fi-
nalizar dicho mes, creé la Division de Auditoria Internacio-
nal, en donde también hay una serie de técnicos que son
todos profesionales y no sé quiénes son liberales ni quiénes
son conservadores. Y esto ha traido para el pais una eco-
nomia de mas de dos mil millones de pesos, por lo siguiente:
porque estamos auditando con el mismo presupuesto, todos

nismos internacionales de crédito: al BID, al Banco Mundial,
a la AID, los Euroddlares, etc. etc. Antes, estos organismos

ciones, imponian en los contratos, que la del auditaje debia
ser contratado con una firma de auditores internacionales,
por mds anadidura y esa firma de auditores, cobraba los
dos mil millones de pesos al afio para auditar esos préstamos
que son cuantiosos y lo mas curioso, sefior Presidente y ho-
norables Representantes, que se iban a las auditorias nues-
tras en esas entidades deudoras, y de ahi sacaban los datos
'y facilmente, estaba cercandose el valor total del préstamo,
porque esto habia que sacarlo de ese valor.

De manera que en la Contraloria si tenemeus unas Divisio-

nes que son realmente técnicas; tenemos también la escuela
de capacitationn a la cual pensamos darle un empuje, una

los préstr.mos internacionales que hace Colombia a los orga-'|’

como el rico, el poderoso pais, que a veces ni impone condi- |

reorganizacioén; en los proyectos, por lo menos en lo que
conczco del honorable Representante Sotelo y del honora-
ble Representante Rico Avendafio, he visto que a esa es-
cuela hay que darle un impulso; de alli nosotros hemos
preparado personal no solamente de la Contraloria General
dge la Republica, sino del Ministerio de Hacienda, del Mi-
nisterio de Defensa y de otras entidades. De manera, pues,
que "he querido hacer esta referencia, para significar que
no somos, en la Contraloria un nido de burdécratas inutiles;
estamos cumpliendo con el deber y si usted hace un poco
de .memoria, honorable Representante Uribe Botero, aqui
esta el Representante y Vicepresidente de la Comisién doctor
S.alazar y recuerda que cuando todavia existia el Frente Na-
cional, saludable forma de gobierno que-pecamos un dia
los colombianos y que no podra destruirse, a pesar de que
no se haya pactado una situacién de cruce en la Contralo-
ria, o una situacién que vaya mas alla de la obligacion que
t»lene_ el Ejecutivo de hacer la paridad, pero recuerdo que en
€sa epoca, el Directorio Nacional Conservador, designé una
comision de la cual, si mal no recuerdo, formaba parte el
doctor Gilberto Salazar y encontraron que se estaba cum-
pliendo con la paridad.

Yo quisiera preguntar esta tarde, si én todos los organis-
mos ha ocurrido esto. Ahora es muy diferente situacion y
sin embargo se sigue respetando en la Contraloria ; en estos
organismos técnicos, especialmente no la afiliacién politica,
sino la capacidad técnica de las personas.

Yo quiero hacer un llamamiento a las fuerzas politicas
representadas aqui en la Comisién Primera- de la honorable
Ca_mara de Representantes, que nos vamos a despojar si-
quiera por unos momentos, de los aspectos que quieren aso-
marse a veces de sectarismo en el pais y que pensamos que
una entidad tan deficil de manejar, porque tiene problemas
trementdos de incidencia, de acuerdo con la composicion
del Parlamento, porque se siente delegataria de la Camara
d'e_ Representantes para vigilar el gasto publico y la ejecu-
cion de} Presupuesto Nacional, pero que hagamos un esfuer-
20 y miremos las otras entidades.

Yo estoy seguro que mi distinguido amigo el doctor Se-
rrano Rueda al cual hago por primera vez referencia, tam-
bién en la Procuraduria ha encontrado una serie de pro-
blemas de orden politico, para poder armar su equipo de
funcionarios y colaboradores; pero hay ministerios, hay
entidades descentralizadas, en donde existen problemas po-
liticos, mucho méds agudos que en la Contraloria General,
problemas de incapacidad mucho mas graves que en la Con-
traloria General, problemas de deshonestidad, mucho mas
enormes que los que pueden existir en la Contraloria Ge-
neral de la Republica, en donde el unico que maneja un
dinero con una fianza, es el Pagador, y en donde no se tie-
ne disponibilidad sino para gastos de funcionamiento.

Que se haga un examen-de esta situacién y ademas, que
esta maxima entidad fiscalizadora, que ha sido en los ulti-
mos tiempos, una especie de chivo expiatorio, de piedra de
esca._ndalo, pues que mejore con este estatuto, que yo invito
a mis amigos a que lo estudien a fondo y sea aprobado, pero
que no se diga que la Contraloria General de la Republica es
ademads, de un nido de burécratas, un foco de deshonestidad.
De 7 mil empleados puede haber muchos que puedan come-
ter irrr;gu]ar_idades, pero han sido sancionados, pero no s
puede_por la circunstancia de que un porcentaje bajo haya
incurrico en esos errores se pueda vilipendiar, o tratar de
destruir el prestigio de una entidad. La Contraloria Gene-
ral de la Republica, a pesar.de sus fallas, a pesar de sus
defectos, a pesar de las herramientas juridicas que le hacen
falta, para ejercer un mejor auditaje, puede considerarse
entre las mejores Contralorias de Ameérica, y como es de
placentero que la honorable Camara de Representantes y
en primer término la Comisién Primera, sea la que se esté
ocupando de estudiar este estatuto, para si no logramos lle-
gar a la perfeccién, por 1o menos nos aproximemos a hacer
algo bueno, que puede ser complementado después, pero no
olvidemos honorables Representantes, que las instituciones
quedan y los hombres pasamos y que somos, en el angulo de

Ameérica Latina, en este angulo nortzs, que forman nuestros -

d_os océanos, uno de los pocos paises que todavia puede pre-
ciarse de tener un Parlamento beligerante y auténtico vocero
del pueblo y una Contraloria que deriva su mandato de la

Camara de Representantes, y una Procuraduria, que inves- .

tig_a desde el Presidente hasta los ultimos funcionarios del
pals, pero si socavamos el prestigio de las entidades, si qui-
2as por una pasiéon no sé de qué naturaleza pueda calificarse,
nos lleven con impetus tremendos, a socavar el prestigio de-
estas instituciones, nos lleva o nos esta acercando a dias
que pueden ser dificiles,

Aprovechemos que todavia tenemos una democracia en
accién, y digamos nosotros, que estamos listos a trabajar
por perpetuarla y por seguir dando ejemplo a América La-
tina, en todos nuestros estamentos oficiales.

Por ejemplo, hablando de esta situacion, le decia.a mis
colaboradores, y me voy a permitir, con la venia de la Pre-
sidencia, presentar a la -Subcomision, algo relacionado con
un punto que me parece muy importante, y es algo relacio-
nado con la disciplina de los empleados y funcionarios de la
Contraloria General y asi como también al fuero del Con-

tralor. Esto es necesario que de esto se ocupe el legislador..

Yo considero que no voy a introducir una serie de ar-
ticulos. ..

El honorable Representante Armando Barona M, solicita
interpelacién pora leer un proyecto de articulo, que seria
incorporado al proyecto que discute la Comision.

—Lo hago en este momento de su brillante intervencion,
senior Contralor, porque precisaimmente trata el punto que
Su Sefioria estaba manejando en ese momento y ademas, esta,
de acuerdo con algo que anuncié en mi intervencion de la
semana pasada, y que se trata de suplir un vacio legisla-
tivo que existe en este momento,

Este articulo, que tiene en el moniento 11 firmas de Re-
presentantes miembros de la Comision Primera de la Ca-
mara, fue redactado en compania del ilustre colega, el Re-
presentante _Alvaro Edmundo Mendoza y yo.

‘Trata, digo, de llenar un vacio legislativo, que recoja el
princip:o filosofico, de que tanto la Procuraduria General de
la Nac:ién como la Contraloria General de la Republica,
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que son funcionarios que representan a la- Cimara, como la
m4s viva encarnacion de la representacion popular en la de-
mocracia colombiana, estén sometidos, en cuanto a la sancion
de las faltas disciplinarias que puedan cometer, a la vigilan-
cia y a la autoridad de la Camara.

Yo quiero advertir que no se trata, como quizas en algin
momento me interpreto el honoiable Representante Augusto
Espinosa Valderrama, no se trata de que la Ciamara va a
reservarse el derecho de hacer groseras _inmiscuiciones en

Jas cosas del resorte exclusivo de la Procuraduria y de la

Contraloria Genzral de la Republica, sino reservarse la fa-
cultad de juzgar disciplinariamente las faltas en que puedan
incurrir el Procurador o el Contralor- General de la Repu-
blica o los demas funcionarios que elija la Corporacion.

Yo quiero presentar este articulo que ademas,.es una pro-
posicién, para que en su debida oportunidad, y teniendo en
cuenta gue lleva la firma de Representantes miembros de la
Comisién Primera la Subcomision que se designe lo estudie
¥y lo incorpore al cuerpo del proyecto, una vez que vaya a
evacuarse.

El articulo en mencion dice asi:

“De las faltas disciplinarias en que incurran el Contralor
General de la Republica, o los demas funcionarios elegidos
por la Camara de Representantes, conocerd ésta, los proce-
sos respectivos se sustanciaran por la Comision de Acusacio-
nes de esa misma Corporacion; si del proceso disciplinario
se deduce -la existencia de un delito, sin perjuicio de las
acciones administrativas correspondientes, la Comision for-
mulard la ponencia de acusacion ante la Plenaria de la
Camara, si el funcionario tuviere fuero especial. En caso
contrario pasaran las diligencias al funcionario competente
para lo de su cargo.

Para los menesteres previstos en el presente articulo, la
Comisiéon de Acusaciones de la Camara de Representantes
podra proceder de oficio o en virtud de queja que presente
cualquier ciudadano”. .

En esta forma honorables Representantes se llenaria un
vacio legislativo, en-lo que concierne al cargo de Procurador
General de la Republica, que en los actuales momentos, no
tiene un funcionario que pueda conocer sus actuaciones en
el campo del Derecho Penal-Administrativo, es decir a las
faltas administrativas que deban soncionarse disciplinaria-
mente. i

Quiero hacer si, la salvedad, al entregar a la consideracion
de la honorable Comisién y al sefior Presidente, quiero hacer
1a salvedad muy clara de que en este proyecto de articulo,
de. ninguna manera estamos pensando en las personas que
actualmente desempeifian esos cargos, ni nos mueve, en nin-
gun sentido un dnimo ni ningun criterio politico. Tratamos
de sentar un principio juridico hacia el futuro, para rescatar
en primer lugar, la autoridad de la Camara, la autoridad del
Congreso Nacional, en cuanto al juzgamiento disciplinario

. 0 administrativo de esas posibles faltas que se puedan co-

meter en el futuro. Y en-segundo término, estamos salva-
guardiando la misma entidad de esos cargos que elige la
Camara de Representantes. Muchas gracias sefior Contra-

lor. Y quiero pasar a la mesa de la Secretaria, el proyecto. ]

E] sefior Procurador General de la Nacion, doctor Jaime
Serrano Rueda, manifiesta: ,

. —Mientras dispongo del texto quiero hacer alguna ad-
vertencia: X .

En primer lugar, el Procurador General de la Nacion, tiene
funcionario competente, para conocer de sus faltas discipli-
narias: es el Tribunal Superior Disciplinario, de acuerdo
con el articulo 7° de la Ley 20 de 1972, .

De ninguna manera, un funcionario publico de Colombia,
esta exento de la vigilancia administrativa y disciplinaria.
El Procurador, lo esta por parte del Tribunal Disciplinario.
Pero eso no obsta, honorable Representante, para que, por
razon_de- eonveniencia, en principio esté de acuerdo y apoye
ese proyecto de enmienda. Con esta advertencia, de que la
Constitucion en su articulo 102 al hablar de estos procesos,
le da facultades al Senado-de la Republica, y por lo tanto,

- el procedimiento indicado es el de elaborar la acusacién an-

te el Senado, y que éste falle, por lo que toca con el Presi-

dente de la Republica, los Ministros del Despacho, el Pro-=’

curador General de la Nacion, los Magistrados de-la Corte
Suprema de Justicia y los Consejeros de Estado cuando es
infraccién penal, el proceso va a la Corte Suprema de Jus-
ticla. :

De manera pues, por lo que toca con el Procurador Gene-
ral de la Nacion, el proceso se debe seguir en el Senado,
pero en lo que se refiere a la Contraloria, créame honorable
Representante que siento un verdadero alivio de que se me
despoje de esa facultad; por razon del trabajo que gde]agpa
1a Procuraduria General de la Nacidn, veo con satisfaccion
que esa vigilancia se le quite, para que pueda de_d‘icarse a
l1as restantes actividades que le senala la Constitucion, como
atribuciones principales.

Pero -desde luego, esto tiene muchas implicaciones; ‘una,
la de reforma constitucional, porque se quiere que sea la
Camara quien juzgue al Procurador y la Constitucién dice
que lo juzgue el Senado.

Desde ahora, pues, aun sabiendo que estaria incapacitado
legalmente para conceptuar sobre esa ley, en caso de Ser
tachada de inexequible, yo me atrevo a aventurar honorables,
Representantes, que la norma en cuanto toca con el Procu-
rador, seria inconstitucional.

El honorable Representante Alvaro Edmundo Mendoza
dice: ‘

—Yo quiero referirme sefior Contralor y sefior Procurador
General de la Reptblica, al proyecto de articulo que nos
hemos permitido presentar, aclarandole a Su Sefioria, que nos
referimos especificamente a las faltas disciplinarias. En lo
gue Su Sefioria dice, en lo relacionado con los delitos, las
disposiciones quedarian tal como estin; y no es violatorio de
la Coustituciéon, el articulo que nos hemos permitido pre-
sentar.

El senor Procurador agrega:

—No me interesa dilucidar el punto, honorable Represen-
tante Mendoza. Eso lo dilucidara la Corte Suprema de Jus-
ticia, pero si me parece que ante lo dispuesto en el articulo
151 le !a misma Constitucién, ordinal primero, vale la. pena
que la Camara se detenga en esas consideraciones, porque
de lo contrario se daria un paso en falso y volveriamos a_

iniciar el proceso de establecer las normas sobre juzgamiento
de altos funcionarios.

Ese articulo dice: “Son atribuciones especiales de la Corte
Suprema de Justicia:

1° Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hubieren
sido acusados ante el Senado por el tanto de culpa que les
corresponda, cuando hubiere lugar, conforme al articulo 97”.

Dz manera que los delitos, 1as violaciones de la ley penal
corresponden a la Corte, pero las faltas disciplinarias co-
rresponden al Senado de la Republica, en el articulo 102,
puede suceder que yo esté equivocado. Dejo esa inquietud a
la honorable Camara, para que, una vez, estudiado el punto
cabalmente, se resuelva lo que sea del caso y se discuta la
norma definitiva.

Tengo la impresion de que es inconstitucional, pero si los
honorables Representantes, consideran otra cosa, pues esta
en su soberania de definirlo.

El honorable Representante Armando Barona M. agrega:

—Es que yo creo sefior Procurador, que Su Sefioria, muy
respetuosamentz desde luego, quiero anotarle, porque Su
Sefioria incurre en un error de interpretacion al enjuiciar
el articulo 151 de la Constitucion y especialmente al enjui-
ciar el proyecto de articulo que hemos sometido a la consi-
deracion de la Comision, porque Su Sefioria cae en una con-
fusidn: Su Seinoria piensa que es inconstitucional porque el
articulo 151 da las facultades al Senado de juzgar discipli-
nariamente a los altos funcionarios del Estado, que gozan
de un fuero especial. No. El Senado no puede juzgar disci-
plinariamente las faltas cometidas, porque inclusive, tradi-
cionalmente, la misma Procuraduria ha venido ejerciendo
esa facultad disciplinaria, de sancionar, inclusive a los mis-
mos altos funcionarios del Estado, a que se refiere el ar-
ticulo 151, de la Constitucion Nacional,

Qulero que caigamos en la cuenta de lo siguiente: el ho-
norable Representante Augusto Espinosa Valderrama nos
leia aqui, en un episodio que es paradigmatico en la rama
juridica y politica de la Naciéon Colombiana: el sefior Pro-
curador General de la Nacion, doctor Mario Aramburo, se
atrevio a dirigirse al sefior Presidente de la Republica, cen-
surandole su conducta por habel' intervenido en politica y
ademas, envié por si habia podido ocurrir en la comisién
de un delito, envio copia de eso a la“Comision de Acusacio-
nes de la Camara. Pero con esto estaba anunciando el Pro-
curador de la Nacion, que €l era competente, para juzgar
disciplinariamente, atn al sefior Presidente de la Republica.

Yo quiero hacer la disgregacion sobre lo que debzs enten-
derse en el campo .del Derecho Publico, sobre el Derecho
Penal propiamente y el Derecho Administrativo Penal, hay
que hacer esa diferenciacion. El Derecho Penal es la facul-
tad de juzgar infracciones penales que estan comprendidas
expresamente dentro del Coédigo Penal, y el Derecho Admi-
nistrativo Penal es aquel que va a un campo diferente, que no
alcanza a trascender las esferas del Codigo Penal, sino que
se queda en lo que algunos tratadistas denominaron como
una contravencion, pero que otros, y con muy buen criterio,
han ubicado dentro del campo propio de lo que debe ser, que
no es la contravencion propiamente,

Entonces, cuando se trata de delitos cometidos por altos
funcionarios del Estado, desde el President2 de la Republica,
los Ministros, los Magistrados de la Corte, los Consejeros
del Estado, el Procurador General de la Nacion y por un
absurdo, que ya anotamos en esta Comision, el sefior Contra-
lor General de la Nacidn, se queddé sin ese fuero especial,

_pero conoce el-Senado de la Republica mediante acusacién

que debe presentar la Camara de Representantes, como ca-
beza fundamental del Ministerio Publico, en el Régimen
Juridico Colombiano. -

Distinto es en lo que se refiere al campo del Derecho Pe-
nal Disciplinario, y en eso va a haber que hacer unos es-
tudios muy largos y muy a fondo, y hacer una reglamenta-
cién, sobre lo que debe entenderse por una falta adminis-
trativa, que en estos momentos, existe una legislacién un
poco gaseosa y-dispersa, desactualizada, que hay necesidad
de actualizar, porque entiendo que queda al arbitrio judicial,
de quien ejercita ese poder de castigo disciplinario, que en
este momento, es el sefior. Procurador General de la nacién.

Pero el articulo que presentamos a la consideracion de
la Comision lo que trata es de prever situaciones en el cam-
po del Derecho Administrativo Penal, es decir, que no ol-
canzan a ser delitos y que por lo tanto, no pueden tener el
tramite de acusacion por la Camara de Representantes an-
te el Senado, sino que debe existir, como alli lo presenta-
mos, y exclusivamente para los funcionarios que eligé la Céa-
mara de Representantes, la facultad de castigo disciplinario
penal, que es lo que hace falta en estos momentos, para que
sea la Camara la que pueda juzgar disciplinariamente, las
faltas que pueda cometer el sefior Procurador General de la
Nacion, inclusive poder llegar a su propia destitucion o
igualmente, las faltas que pueda cometer el sefior Contralor
General de la Republica, e ‘inclusive llegar a su propia des-
titucion. En eso existe un vacio legislativo_y yo veo que esta
es la cnyuntura precisa para que dentro de est2 estatuto, in-
corporemos un-articulo de esa indole, como lo han querido
conmigo 11 Representantes miembros de esta Comisién, que
han suscrito, por encontrarla ajustada a juridica, la pro-
posicion que hemos dejado sometida a la consideracion de
la honorable Comision. Muchas gracias.

El sefior Contralor, doctor Escallén, continua:

—Sefnor Presidente, reasumo el uso de la palabra, ya
proximo a terminar mi intervencion en la sesion de esta
tarde. :

He sido lo suficientemente explicito acerca de las obser-
vaciones que yo considero basicas para adelantar la dis-
cusion del estatuto. 3

Hubiese querido entrar mas a fondo sobre otros puntos,
pero no quiero en ninguin momento, que se me vaya a in-
culpar que ese no es mi deseo, porque si mi deseo fuese ese,
tengo el suficiente caracter y la suficiente personalidad de

‘manifestar, o de haber manifestado mi posicién. Entonces

mi interés que tengo es que el estatuto marche y me satis-
face precisamente, en la tarde de hoy, ver que mis distin-
guidos amigos, los honorables Representantes de Provincia,
se han recho presentes en Bogotd, para que haya el quérum
no solo deliberante sino decisorio a. fin de continuar la
discusion de este proyecto. - '

El honorable Representante Alberto Betancur, dice:

—En la intervencion del sefior Contralor, hizo alusion a
la necesidad d= que el conirol fiscal, se ejercitara en los
tres momentos, de control previo, de control perceptivo y de
control posterior y anotaba el sefior Contralor que si en el
pais se suceden casos como el peculado del Idema, como
muchas otras irregularidades en la gestion administrativa,
aun con el control posterior, gué pasaria en el pais si se
eliminara el control previo?

Yo queria glosar que ‘la tendencia mundial es de crear el
momento inclusive del control de resultados como un cuarto
momento dentro del control fiscal v debido a que existe esta
tendencia de quz el control de resultados sea involucrado
dentro de la gestién fiscalizadora, yo me permitiria presen-
tar también a consideracion de Ja Comisién Primera, de
solicitarle muy comedidamente a la Subcomisién que se ha
de nombrar, que tenga en cuenta el articulo 58 del Pliego
de Modificaciones presentado por el honorable Represen-
tante Armando Rico Avendafio y que a la letra dice:

“Articulo 58: En la Contraloria General de la Republica,
se establecera un unidad de trabajo especial, dedicada a la
fiscalizacién de los dineros entregados para "Accién Co-
munal.

La Contraloria General de la Republica, podra delegar =n
las Contralorias Generales de la Republica, podra delegar
en las Contralorias Departamentales y Municipales, el con-
trol_ previo y perceptivo sobre el manejo de fondos y bienes
nacionales, entregado a. las instituciones de utilidad comun:
hospitales, juntas de accion comunal y agremiaciones par-
ticulares. El examen posterior de dichas cuentas no puede
ser delegado”. .

Esto .con la finalidad de que se empiece a pensar en el
control de resultados; estz articulo permitiria,- desde luego,
controlar la ejecucion presupuestal de una cantidad de auxi-
lios aprobados dentro del Presupuesto Nacional, por la Cé-
mara de Representantes, por el Congreso de la Republica, y
que a la postre, no se ejerce un control adecuado y muchas
veces se han prestado a irregularidades que suficientemente
han sido demandadas ante la opinién publica.

El doctor Escallén Ordénez agrega:

—Senor Presidente y honorables Representantes, conside-
ro, antes de terminar, como venia diciendo, que va a ser muy
importante, que la Subcomision que prevé la proposicion,
aprobada por la Comision, recoja todas “estas iniciativas a
fin de llevarlas al estatuto y producir realmente, unas mo-
dificaciones, que no tienen absolutamente nada de demago-
gico v que por el contrario, las que he escuchado las consi-
dero muy bien traidas, con gran sentido de jurisdicidad, con
gran sentido teécnico.

Yo quiero, sefior Presidente y honorables Representantes,
terminar esta i primera inte:rvencion, expresando nueva-
mente el agradecimiento que merece esta Comision, por ha-
berme dado la oportunidad de plantear algunas observaciones
que considero fundamentales, para sacar adelante un esta-
tuto, si no perfecto, 1o mas aproximado a que sea serio,
técnico y responsable. )

Quiero hacer una breve alusién a mi distinguido y viejo
amigo el doctor Augusto Espinosa Valderrama, con quien
hemos tenido el placer de librar muchas batallas juntos y
quien fue factor positivo cuando ejerciéo las funciones de
Embajador nuestro ante las Naciones Unidas, para lograr
la reeleccion de Colombia, auditaje externo que se viene ha-
ciendo con eficiencia y con decoro para el pais. .

Sé que el honorable Representante Espinosa Valderrama
hizo aqui, como siempre acostumbra. hacerlo, juiciosas y ju-
ridicas observaciones sobre el estatuto, por tanto, esta re-
ferencia la hago, cuando conoci sus planteamientos, y te-
niendo en cuenta su interés, porque no-*siendo miembro de
esta Comision, he tenido el placer de que me haya escuchado.

De' todas maneras, sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes...

Interpela el honorable Representante Ricardo Barrios Zu-
luaga: .

—_Antes de terminar su intervenciéon sefior Contralor y an-
ticipandome al voto de aplauso que dari la bancada liberal a
su extraordinaria intervencion, de tipo politico, porque cons-
titucionalmente no estd permitido y aprovechando una vez
mas la presencia del Procurador General de la Nacién, le-
quiero comunicar, para que inicie a_ partir de mafana, con
cardcter urgente, la siguiente investigacién administrativa de
Puertos de Colombia: la evasiéon de impuestos del timbre de
los particulares, que no pagan en.ventanilla y aun que as-
ciende, de acuerdo con datos que tengo en mi poder, a la no
despreciable cantidad de mil millones de pesos, desde febrero
26 de 1973, hasta el dia de hoy, evasién que viola el Art. 42
del Decreto-ley 284. Investigacion ésta adelantada por la
Contraloria General de la Republica, en colaboraciéon con la
Camara de Representantes y en defensa del fisco nacional.
Muchas gracias. .

El sefior Contralor concluye asi:

-—Senor Presidente y honorables Representantes: quiero
expresar, finalmentz, que quedo incondicionalmente, como
siempre he estado, a las ordenes de la Comisién, a las or-
denes de la Subcomisién que se va a elegir de acuerdo con
la proposicién que dio origen a. la citacion del suscrito Con-
tralor y del seiior Procurador.

Como estoy, he estado y estaré a las 6rdenes de la hono-
rable Camara y del Senado de la Republica, porque soy un
hombre de extracciéon popular que ha visto, precisamente,
en el funcionamiento de la democracia a. través del Congre-
so, el pilar inconmovible de la grandeza del pais. -

Me permito hacer una sintesis de las observaciones que
he presentado, para tener el gusto de llevarlas a la Subco-
misién que se va a designar. .

Creo que como sistema de trabajo, éste va a ser muy efec-
tivo y la Subcomision tendrda en la Contraloria, toda la co-
laboracion indispensable, y como se trata de un estatuto de
la Contraloria General y no de otra entidad, espero que
alld nos visiten y tienen las puertas abiertas y demanden la
colaboracion de los técnicos v de los funcionarios que hay
en la. Contraloria, para colaborar en la misién que les va
a encomendar la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes, al elegir la Subcomision.

E] Congreso en estas sesiones extraordinarias, merece to-
da mi consideracion y respeto, desde luego, tenemos que
saber que €l ha estado muy preocupado por }a zprobacion
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del estatuto y en esa preocupacion, y en ese esfuerzo no
esta solo; estan muchos de sus colegas, por no decir la
totalidad, y esta el Contralor de la Republica, que hoy
ha vuelto a este antiguo recinto de la Camara de Repre-
sentantes, a beber en las canteras democraticas, que se
hebe en la fuente del, Parlamento colombiano y a decir
presente a quienes me han citado generosamente para hacer
esta exposicion, por la cual pido disculpas si he tenido
las fallas anormales de una intervencion, en la cual he
querido ser lo mds amplio y dai las inlerpelaciones que yo
siempre acostumbré dar cuando tuve la representacion del
pueblo de mi Departamento en la honorable Camara.

Me complace y por iniciativa de la adicion presentada
por el honorable Representante Betancur, que esté acompa-
nandenos el sefior Procurador General de la Nacién, pero
también debo aclarar como lo dije al iniciar; tratando del
estatuto de la Contraloria General, y creo que por esa razon
el senor Presidente me concedié en primer término el uso
de la palabra, porque es la Contraloria la que tiene que
observarse, dc acuerdo con las proyecciones del estatuto,
para mirar su funcionamiento interno y corregir las fallas.
Pero que no se olvide y quede constancia en esta tarde, co-
mo se lo expliqué oportunamente al honorable Represen-
tante Uribe Botero, que desde el dia de mi posesion como
Contralor General, estuve preocupado porque se hiciese un
proyecto de ley que diera mejores herramientas para poder
fiscalizor el Presupuesto Nacional y el gasto publico.

Me cabe la honda satisfaccion de que la experiencia ad-
quirida en los cuatro anos que llevo al frente de la insti-
tucion me han servido para templar mds mi espiritu de lu-
cha al servicio de Colornbia; mi honesta ubicacion para
cumplir también con mis deberes constitucionales y legales,
y mi deseo de someter los actos que como funcionario he
ejercido. a la consideracion del pais pero en primer término,
a la lionorable Camara de Representantes, de la cual derivo
asi haya sido nombrado por Decreto, en un momento en
el que no se pudo elegir constitucionalmente al Contralor,
de la cual derivo el mandato para fiscalizar el gasto publico
y controlar el Presupuesto Nacional.

Senor Presidente y honorables Representantes, me siento
inmensamente grato en la tarde de hoy, por haberme reen-
cantrado en estas viejas bancas del Parlamento: viejas por
<11 existencia en el Parlameato y por su tradicion pero que
ahora esta inclusive integrada, por gentes nuevas quz2 han
venido de todos los Aambitos de Colombia, a hacer una labor
que va a beneficiar al pais, y que estd demostrando en este
instante. que el Congreso si cumple con sus deberes para
cumplir con el pueblo que lo eligio.

Y aqui estoy v estaré presente en todos los instantes, se-
fior Presidente y honorables Representantes, para colaborar
con ustedes en el momento-en que asi lo demanden. y hasta
el dia en que por voluntad de ustedes esté al frente de la
maxima entidad fiscalizadora de Colombia. Muchas gracias,

En uso de la palabra el seiior Procurador General de la
Nacion doctor Jaime Serrano Rueda. dice:

—Senor Presidente, honorables Representantes, senor Con-
tralor General de la Republica.

Antes de referirme al tema de la citacion, quicro solicitar
del sefior Presidente, que dé tramite oficial a la entrega de
los documentos que el honorable Representante coloco enci-
ma de la mesa, a fin de que la Procuraduria, que es una
entidad que tiene facultades legales de investigacion y jui-
cio, pueda recibirlos en debida forma, responsabilizdndose
del numero de folios y el contenido de elles. mediante el
acta de entrega para que luego no haya dificultades de nin-
guna clase,

En uso de la palabra el sefior Presidente, dice:

—Accediendo a la solicitud del senor Procurador, se le or-
dena a Ja Secretaria recibir la documentacion v hacerle
traslado en forma oficial, al senor Procurador.

Nuevamente en uso de2 la palaibra el seiior Procurador,
dice:

__Seiior Presidente: los términecs en que esta concec}ida
la citacion. aprobada por la honorable Comision. me indican
que el objetivo final de mi intervencion. es el de senalar ante
ante la Camara de Representantes, las fallas que la Procu-
raduria en el Control Fiscal ejercido por la Contraloria
General cle 1a Republica. como consccuencia de 1a investiga-
cién que alli se adelanta. )

Esta explicacién coincide con la que, inicialmente. dio a
la corporacion el honorable Representante Betancur, ten-
diente a aclarar unas malas interpretaciones de prensa sobre
supuesto careo que en la tarde de hoy deberia celebrarse en-
tre el Procurador y el Contralor.

Consecuencialmente, con esta interpretacion. cdebo refe-
rirme necesariamente, a la investigacion que adelanta la
Procuraduria, perque esa fue la fuente de mi conocimiento
de lus fallas cuva explicacién se me pide.

Asi lo dice la proposicién y ademas, el sentido logico de
mi intervencion.

Pero debe aclararss que esa investigacion. tal como lo di-
ce la proposicién de cilacion se hizo en la Centraloria, no
de la Contraloria, distincion que es importante, honorﬂbl’gs
Representantes, porque la organizacion de la .Procuradurl_a
General de la Nacion, en esta rama de su actividad especi-
fica, es la de investigar los hechos, imputables a funciona-
rios publicos, que puedan Ser constitutives de 1mala COII.C_lUCtﬂ.
y no la de invesugar el funcionamiento y organizacion de
las cntidades del Estado. cosa que corresponde al Congreso,
como esta sucediendo en este momento y por uso cl Congreso
esta haciendo la investigacion de la Contraloria.

Este fue uno de los equivocos iniciablés de la investiga-
cion. cuando las gentes prelendian gue yo hiciese una in-
vestigacion glcbal de la Contraloria para elaborar y entre-
gar a la opimon publica, un pensamiento general sobre ese
organismo, cosa que no ma ha dicho la Constitucion que yo
haga en ningun momento ¥ que en cierto modo. ime esti
vedada, contrariamente. si me corrcsponde investigar in-
dividualmente a los funcionarios. que en esa dependencia,
prestan servicio a In Nacion. B

Con ese crit:rio, estableciclo ese punto de vista inicial que
me parece importante, debo dejar. nuevamente asi come
lo he hacho en olras oporluniclad2s en que he podido tener
contacto con la opinién publica, que cita investigacion no
la imcio oficiosemente, no tomad la Procuraduria General
de la Nacion, la iniciativa para adalantar esta investigacion;

los honorables Representantes conocen una carta que el
senior Contralor General de la Republica me dirigid, pidién-
dome esa investigacion, hacia referencia a hechos concretos,
imputables a los funcionarios de esa entidad, comoquiera
que estaban denunciados en unas cronicas periodisticas, que
diara amplia difusion uno de los mas importantes pe-
riodicos del pais.

Yo sé que esa carta ya fue leida en esta corporacion, re-
cientemente, pero dentro de esta construccion del raciocinio
que debo presentar a los honorables Representantes no puedo
menes de repetir su lectura, para que quede claro el razo-
namiento, para que se tenga pleno conocimiento de los he-
chos, y para que se sepa como y por qué se inicié el proceso
y como se estd adelantando.

No fue un acto caprichoso: no se intenté desde ninguin
momento, y bajo ningun punto de vista, adelantar actividades
investigativas en el Lerreno del Derecho Penal Disciplinario,
porque si, ni contra determninado funcionario en particular.
sino luego de que ese mismo f{uncionario, en buena lora
tomara esa determinacion, lo digo, y como rector de una
entidad, la mas importante en su rama dentro decl pais,
pidio que se le dijera a la opinién publica, si esas cronicas
y esas noticias tenian algun fundamento y razén.

Son muy claros los términos en que esta concebida esa
comunicacion,

“Senor Procurador:

‘Con fundameanto en lo dispuesto por el articulo 153 de la
Constitucion Nacional y articulo 102 del Codigo de Procedi-
miento Penal, cortesponde a usted, defender los intereses de
la Nacion, promover el cumplimiento de las sentencias ju-
diciales y disposiciones administrativas. Supervigilar la con-
ducta oficial de los empleados ptiblicos y perseguir los delitos
y contravenciones que turben el orden social”.

Es decir, honorables Representantes, que se partia del
supuesto elemental de gue mi facultad constitucional como
Procurador General cle 1a Nacion. es la de supervigilar la
conducta oficicl de los empleados publicos y que en tal
cardcter se me iba a pedir la investigacion.

Reconocimiento éste paladino, serio o fundamental, de
que existia la cempetencia para adelantar esa investigacion.

“Es por esto, continua la carta, por lo cual me dirijo a us-
ted para que mediante su intervencion, se proceda a inves-
tigar conforme a la ley, los hechos gue a continuacion ex-
pongo:

El sabado 14 de los corrientes, en la pagina 14A, bajo el
titulo ‘Lea Manana en el Tiempo' se informa:

La Contraloria, centro d= corrupcion en el pais. Una serie
de informaciones de German Castro Caicedo. demuestra
como los Auditores de la Contraloria General de la Replu-
blica, son los responsables de los desfalcos en nueve ins-
titutos descentriiiizados.

En cumplimiento de lo anunciado. el sefior German Cas-
tro Caicedo, a partir del domingo hasta hoy, inclusive, ha
venido publicando una serie de cronicas en forma destacada.
en las cuales cla a conocer al publico. hechos que compro-
meten la dignidad, tanto de la maxima entidad fiscaliza-
clora del pais como también de las personas a que se re-
fiere.

Como los hechos que divulga el mencionado periodista, se-
gun su propia afirmacién, ya se encuentran en conocimiento
de los respectivos jueces de la Republica, solicito de usted
su intervencion a fin de que se agilicen las investigaciones
con el objeto de obtener las sanciones penales a que haya
lugar.

En cuanto a hechos que no se hallan en manos de la jus-
ticia ruego proceder con la mayor prontitud. para que se
hagan Ins averiguaciones del caso y asi lograr las sanciones
administrativas o penales que corresponda aplicar a las
personas que resulten responsables.

Como este despacho tiene positivo interés en que se dilu-
cide, en forma exhaustiva los hechos denunciados por el
sefior Ceiman Castro Caicedo, debpo manifestar a usted, que
estoy dispuesto a colaborar en lo que sea necesario para lo-
grar un completo exclarecimiento de los hechos. Cumplido
lo cual, cle man=zro inflexible, se aplicaran las sanciones a
que administrativamenle haya lugar. Como también, de
acuerdo con las norimas legales, intervenir en los procesos
que se adelanten por los delilos contra la Administracion
Publica. concretamente con el cle paculado, que de confor-
midad con el articulo 312 del Cédigo de Prcezdimiento Penal
permite Ia intervencion del Contralor de la Republica.

Tinalmente, solicito al senor Procurador, se sirva citar
al senor periodista German Castro Caicedo, para que de
acusrdo con la ley, concrete usted los cargos e imputaciones
que ha vznido publicando en el diario El Tiempo.

Aprovecho la oportunidad para expresar al sefior Procu-
rador, las seguridades de mi distinguida consideracion”,

Julio Enrique Tiszallon Ordoiiez, Contralor General,

Quiero honorables Representantes, dar una breve explica-
cion de la conducta asumida por ln Procuraduria a mi cargo,
en este caso especial, porque yo sé honorables Representan-
tes, que ella ha sido calificada en forma muy fuerte y casi
dii‘ia que desapacible. por parlamentarios pertenecientes a
esta Comision v en reuniones, que han sido materia de am-
plia divulgacion.

Particularment2, én una reunion a la que asistio el seior
apoderado doctor Escallén, en los procesos que se adelan-
tan en la Procuraduria, asistencia que fue materia de una
comision oficial contenida en resolucion expedida por la
Countraloria, en la que se dice que cse apoderado es abogado
por contrato d= la Contraloria, y que se comisionaba ex-
presamente para que asistiera a esa 1eunion de parlamenta-
rios o a una reunion de parlamentarios, alli sefiores Repre-
sentantes, se produjo la mas duta calificacion que se ha
dado a la gestion de la Procuraduria. ¥ debo leerla, porqu?z
debo leer también lo que me perjudica,

Dejan constancia de pertinaz, beligerante e injusta actitud
del servor Procurador Genceral de la Nacion, ya que inva-
diendo la competencia de la honorable Corte Suprema d2
Justicia que es expresa, clara e inequivoca, al tenor del
numeral segundo del articulo 151 de la Constitucion Na-
cional, esta ejerciendo al margen de esta norma una san-
i cion de funcion disciplinaria, -sobre 21 nombrado Contralor
gillen conviene discutir hasta el cansancio, disfruta de [uero
especial como €l propio senor Presidente de la Republica,

105_ Ministros. Jefes cde Departamentos Administrativos v el
mismo Procurador de la Nacion. )

Este telegrama lo recibi el 17 de febrero, y ese comisionado
abogado por contrato, y apoderado, estaba comisionado para
estar en aquellas ciudades desde donde se me clirigio el te-
legrama, los dias 12, 13, 14, 15 v 16 de ese mismo mes,

Tengo en mi poder inverosimil documento, que lo voy
a leer ante Ia Camara. E] Contralor General de Ia Republicé.
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales re-
suelve:

Articulo 1° Comisidnase por el término de cinco dias 12,
13,14, 15 y 16 de fébrero de 1975, al doctor Ratil Ospina Sa-
lazar, abogado por contrato por la Conlraloria General de
la Republica, para que se traslade a la ciudad de Sincelejo
y represente al senor Contralor de la Republic:, en el estudio
y discusiéon clel proyedto de reforma de la Contraloria
General con una comision de la Camara de Representantes.

Articulo 2° El doctor Ospina Salazar tendra derecho a
ggst_os de transporte, y a viaticos o razén de 250 pesos
dlaI:IO.S de conformidad con lo establecido por 1A Resolucion
organica 2261 dz 1973 los cuales le seran cubiertos por la
Pagaduria de la Contraloria General de la Republica, previa
la presentacion de la cuenta de cobro y

Los honorables Representantes han rccibiclo en el dia de
hoy porque lo vi en manos de algunos de ellos, las copias del
alegalo presentado por este mismg profesional, dentro cel
proceso disciplinario que se adelanta en la Procuraduria Geé-
neral de la Nacion.

He tenido que denunciar ‘este hecho honorubles Représén-
tantes porque a i se me csta acusando de abuso, de una
pertinaz, injusta e ilegal campana que no lo es tanto hono-
rables Representantes cuando en el curso de mi intervencion
expliqué a ustedes suficientemente la tarea adelantada por
la Procuraduria. por los subalternos de la Procuraduria. con
pleno respaldo y con la responsabilidad absoluta que asume
por sus actos el Procurador General de la Nacion.

Intel'])elncidn del honorable Represeniante Ricardo Ba-
1rios:

—Usted se refiere al Foro Libaral de la Costa Atlantica
reunido en Sincelejo, con el mismo caracter. la misma -per-
sonalidad que yo le reconozco a ustzd en sus actos putblicos
y privados como primer f{iscal de la Nacion, le debo mani-
festar, que la persona que redacto textualmeante esa proposi-
cion, fui yo, e invoco el testimonio de todos los asistentes
al Forv Liberal de Sincelejo,

El hecho de que la Contraloria coincidencialmente hubiese
comisionado a un funcionario, de ella, no es constitucional,
ni significa indebida intervencion politica de un funcionario
de ella, por cuanto en el temario del Encuentro o Foro Li-
beral de Sincelejo, estaba incluido el estudio del estatuto
reorganico de la Contraloria. Muchas gracias.

El serior Procurador Jaime Szrrano Rueda:

—Veo que tengo muchas dilicultades para expresar mi
pensamiento, porque fui capaz de dejar en claro que yo
no he acusado a nadie de redactar este telegrama.

Interpelacion del sefior Presidente de la Comision doctor
Jaime Chaves, dice:

—NMe permito recordarle a las barras la prohibicion regla-
mentaria de los aplausos, de lo contrario me veré forzeco a
suspender la s2sion.

Nuevamente en uso de la palabra el senor Procurador doc-
tor Jaime Serrano Rueda, dice:

—Me parcce honorables Representantes que yo tengo para
con ecta corporacion especiales dcheres. En mu vida politica
he recibido cuatro inmensos lionores. Primero la Vicepresi-
dencia de la corporacion, luego ia Presidencia y luego la
Preccuraduria General de la Nacion., Tl cuarto es imputable
a la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Pero cle todos ios
honores que yo he recibido el mavor ce todos, s la elcccion
que recibi de esta Camara para ser la cabeza del Ministerio
Pliblico de Colomibia, y algo que llena mis mds amplins as-
piraciones y que me configuro una cspzcial vanidad espiri-
tual. fue haber leido y oido =217 version magnetofonica las

debidamente legalizada. %

palabras cde uno de los colegas aue mas he aprcciado a lo -

largo de mi parlamentaria, cuando dijo. que votaiha por mi,
no una sino varias veces en 1azon de gue sabia que en el
ejercicio del cargo que Ia Cimara me discernia, no me vari-
laria nunca. la mano, ni el pulso ni el cercbro para tomar
las dccisiones gque fueran necesarias en cumplimiento de los
deberes que con esa eleccién se me imponian; me osioy
refiriendo a las palabras que pronuncié Carlos H. Morilss
eil aquella sesion d2 la Comision Primera cuando manifesto
su complacencia coly mi figuracion en la terna dec candiaa-
tos para la Procuraduria General dc la Nacion.

Con 2l debati durante ocho anos honorablez Representan-
tes los intereses de la justicia porque casi siempre nos encon-
tramos en esos temas, y porqus csos temas son la devocion
espiritual suya, y coincidencialmente la mia, y desde banca-
das opuestas, siempre nos unia el pensamiento de acertar
en la solucion de aquellos problemas tan importantes como
son los de la justicia, y en esas discusiones, ¢l supo también
de qu2 no vacilaba yo en el cumplimiento del deber, porque
no ha siclo ese nunca mi estilo. y porque €l supo también
que en la épocn en que se discutia la Refornia Constitucional
de 1968, 1a Reforma Judicial cle 1968. precisamente en union
de Mario Aramburo, Procurador General de la Nacion, de
entonces, tuve yo que dsbatir con ¢1 algunas cosas, y en me-
dio de ‘ese tremendo poderio que tenia Mario Aramburo
cuando representaba la maxima autoridad immoral y casi gu°
administrativa del nais por el acatamienio que mereciéo su
gestion en (odos los estamentes e la opinion pablica. con
él tuva aque debatir v con él tuve que encontrarme en algunos
aspectos en les que no habia coincidencia posible.

Con ese criterio honorablcs Representantes, y con cse
espaldarazo de Carlos H. Morales y de {antos Representantes
que me hungieron con su volo v con su apoyo, ¥o ho pu-~do
por razones de conveniencia. o cle vacilacion, o de temor o
de indolencia por ningun motivo huma,:o honorables Repre-
sentantes, vacilar en lo que es el cumplimiento de mi debel
en el cumplimiento d2 las responsabilidades constitucion:les,
en la vigilancia de la administracion. ¢in el cumplimiento
de la ley unica instancia.

Yo s¢ que lo que estoy diciendo puede ser impolilico. pue-
de tener consecuencias desngradables nclusive para mi o' s-
tiéil. pe1o 1o por debate mds. o un d:bate menos, cambiaré
mi perzonalidad ni por debate més o ucliite menos yo de-
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jaré de hacer lo que considero que es mi dzher y que es lo
¢ue espera la Camara, el Congreso y la opinion publica.

No-llevo sino tres meses en la Procuraduria, ¥y se me esta
acusando de una aceleracla, de una exagerada rapidez en
estas gestiones. Los sefores Representantes de la Comisién
Primera recordaran como cuando se discutia el proyecto de
ley que se convirtio luego en la Ley 25 de 1974, se puso de
nresente como el sistema procesal establecia una prescrip-
cion cortisima de un aho para la vigilancia de los actos de los
funcionarios puhblicos. Y como por razon de esa comproba-
cion el proyecto y la Ley 25 establecieron luego que esa
prescripcion pasaria a ser de cinco afos. Pero la prescrip-
cion de las cinco anos como ustedes le comprenden muy
bien, solamsanie se refiere a los hechos cometidos con pos-
terioridad a Il vigencia de la Ley 25 la que fue sancionada
el 20 cle diciernbre cle 1974,

La Procuraduria tiene pues, por mandato de la ley vigentz
antes del 20. de diciembre de 1974, que ser especialmente ra-
pida y diligente en la tramitacion ce los asuntos que le
estan encomendados por la ley.

No puede darse el lujo cle la pereza ni del papelzo; tiene
oue proczder velozmente. Por eso es explicable honorables
Representantes que hechos denunciados con posterioridad
a mi ingreso en la Procuraduria como, el caso de Idema
por Ja importacion del aceite de soya, ya ha sido fallado,
por cso -2s comprensible que la investigacion en los Ferro-
carriles cispendiosa como ninguna otra y que comprendia
la multitud de estos actos investigativos, ya ha sido fallada.
Por eso es comprensible que multitud de asuntos que llega-
ron con postarioridad al 13 de diciembre conforme tendré
oportunidad de demostrarselo a la corporacion cuando lo exija
ella, ya han sido fallados, y que haya multitud de otres ne-
gocios que estan cn acelerado tramite.

Porque yo siempre he entendido que a mi no se me nom-
bra para que cobre un sueldo ni me quzde quieto detras de
un escritorio lujoso que me entrega el Estado colombiano.

¢Perp por qué hacia yo esta investigacion? Aparte de que
€] sefor Contralor lo solicitd, y se lo solicitd lo repito nueva-
mente, con magnifico sentido de las conveniencias y dz las
1tecesiclacles nacionales, poarque resulta que yo tenia las fa-
cultaces para hacer esa investigacién como se resolvio el
20 clz septiembre de 1968 por la Corte Suprema de Justicia.
Y porque ademds honorables Representiantes, ustedes mis-
mos aqui en esta corporacién me dijeron en el mes de di-
ciembre dz 1974 al aprobar el articulo 24 de la Ley 2574,
eue la Procuraduria era la entidad competente para inves-
tigar y sancionar las faltas disciplinarias del Contralor Ge-
neral de la Républica.

Y estos planteainientos que respaldan una interpretacion
juridica, fueron confirmados por la Corte Suprema de jus-
ticia en providencia quz tengo conmigo y que no vale la
pena le2r porque fue ampliamente divulgada, y, recibieron
una aparente confirmacion posterior ademas cuando el
Consejo de Estado se negd a admitir la demanda que pre-
tendia la nulidad de las sancionas impuestas.

De manera que por la peticién del interesado, por la ju-
aisprudencia cle la Corte, por la decisién de la corporacion
y del Congreso en sus dos Camaras y por la ratificacion
posterior de Corte y Consejo de Estado esta investigacion
honorable. Representante Barrios Zuluaga, usted quz rei-
vindica para si la autoria de .este telegrama, no era’ o no
se dicté invadiendo, no se inicié invadiendo la competencia
de la honorable Corte que es expresa, clara e inequivoca al
tenor del numeral segundo del articulo 151.

Interpelacion del honorable Representante Barrios, dice:

—Sencr Procurador, muy respetuosamente le quiero hacer
la siguiente aclaracion.’ Cuando se redactd esa proposicion,
no se conocia. la ultima jurisprudencia dz la honorable Cor-
te de Justicia, y ~yo infortunadamente no soy un experto
en derecho constitucional, como lo es su senoria, pero yo
creo que la Corte también se equivoca, y especialmente
una Corte anacroénica, anquilosada que nunca se pu-2de re-
novar con mentalidad de jovenes por el sistema de la coop-
tacion.

Nuevamente el sefior Procurador Jaime Sen'mo "Rueda,
qice:

—Honorable Representante, existia el fallo de 1968 dicta-
do por la misma Cortz en relacion con una resolucion de
sancion para el Contralor de ese entonces.

De manera que la jurisprudencia esta. de la Corte para
este caso particular, no agrebaba ni quitaba nada.

Interpelacion del honorable Representante Barrios, dice:
—Pero usted sabz que la Corte puede revocar su jurispru-
dencia, si esperamos a que renovara la jurisprudencia del
Deracho Publico; porque en Colombia lo probamos una vez
con Augusto Espmosa Valderrama, csa brillante figura del
Parlamento, no existe doctrina legal mas probable. Gracizas.

El sefior ‘Procurador Jaime Serrano Rueda:

—Bueno, sigo con mi tema honorable Representante. Ini-
ciada la investigacion como ocurre cuando se inicia cual-
guier clase de ‘investigaciones en la Procuraduria General
de la Nacién, aparecieron nuevos hechos dentro o fuera de
Ja Contraloria General de la Republica, que para el caso no
significaba nada es decir, no tenia importancia donde ha-
bian ocurrido.

Se investiga por ejemplo al Auditor de los Ferrocarriles.
conformz a la queja contenida en el periddico. v qué se
dice de la Auditoria? Que habia refrendado unos pagos ques
habia autorizado unas nominas extras, que habhiz visto in-
dolente como se vendian prepizdades sin el lleno de los re-
auisitos. Pero eso significaba al mismo tiempo honorables
Representantes gque los administradores habian cometido
esas faltas que el Auditor no habia objetado, y aqui esta
honorables Representantes, el informe o comunicado, va
hablaremos del tema de la publicidad. el informe o comuni-
cado por €l sefior Secretario General de la Procuraduria
cuando se abrid proceso disciplinario o se formularon los
cargos en esta investigaciéon particular.

Se dedicé tal vez honorable Representantz Bairios la ac-
cién investigativa de la Procuraduria exclusivamente a la
Contiraloria. se dedicd a ellos exclusivamente? El pliego de
c2rgos que aparec2 en el comunicado de enero 22 de 1374

creacion de 170 empleos en las distintas dependencias de la
entidad sin autorizaciéon previa del Gobierno Nacional, ni
de la ley. Por establzacer mediante orden de Gerencia un
sobreviatico bajo la denominacion de prima de permanencia
sin- estar facultado legalmente para ello. por haber modifi-
cado sin autorizacién de la Junta Directiva, el presupuesto
de ingresos, costos e ingresos de 1974, por no cumplir con la
funcion de ordenador dz gastos la cual no es delegable se-
gun el cstatuto organico de la entidad, por haberse excediclo
en 7 dias de viaticos en cumplimiento de una comision de
servicios a la ciudad de Viena sin haber obtenido la prorroga
respectiva, por haberse excadido en su facultad al celebrar
actos o contratos sin oir previamente al Comité Consul-
tivo, ¥ sin obtener la respectiva autorizacion de la Junta
Directiva. ' .

b) Contra fulano de tal. Gerente de Finanzas y Comntrol
de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia por los siguientes
hechos:

c) Contra fulano de tal, Delegado del seror Ministro de
Obras Publicas y Presidente de la Junta Directiva de los
Ferrocarriles INacionales cde Coloimbia por los siguientes he-
chos: .....

Contra fulano de tal, Director del Departamento de Ca-
pacitacion y Adiestramiento dz los Ferrocarriles Nacionales
de Colombia por los siguientes hechos:

Contra José Francisco Prada Ramirez Gerente Adminis-
trativo de Relacionss Industriales de la misma entidad por
los mismos hechos de que alude el literal anterior.

Contra fulano cle tal, encargado de la venta de lotes de la
misma entidad por tramitar operaciones de venta de pre-
dios ubicados en las urbanizaciones Quinta Paredes y Palo-
quemao de esta ciudad sin solicitar ni obtener de las Oficinas
Fiscales de la Contraloria,

Contra Alvaic Enrique Escobar Jara, Direclor Ejecutivo de
la Oficina de Bisnes Inmuebles. contra Sady Gonzilez Ro-
driguez Diaz, contra fulano Director del Departamento de
Contabhiliclad. contra fulano cle tal Auditor Fiscal General de
la Contraloria de los Ferrocarriles.

Por todos los hechos que él autorizo. éstos que se denun-
cian, sin haber ejercido la facultad legal de objetarla.

Qué persecucion honorable Representante Barrios Zuluaga,
formular dentro de una investigacion que se dice que en
la Contraloria, un cargo contra un Auditor y 7, 8 o 10 car-
gos contra la Plana Mayor de los Ferrocarriles Nacionales.

Interpelacion del honorable Representante Bairios, dice:

—Quiero explicarle a ustzd senor Procurador, que apro-
vechando la investigacién que adelanta en la Contraloria
estd extendiendo su jurisdiccion investigativa a los insti-
tutos y entidades oficiales cle] Estado. Lo que nos przocupa
a Jos Representantes liberales concretamente, es lo siguiente:
¢Por qué va a ser responsable administrativa y discipli-
nariamente el Contralor con hechos delictuosos o dolosos
cometidos por un subalterno, cuando en Colombia no exis-
te la transmitibilidad del dolo penal, y que solamente son
responsables los individuos cuando infringen la ley penal
sin comprometer a sus superiores como si ocurre en derecho
castrense?

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Procurador,
dice:

—Mire honorable Representante, vuelvo a insistir en mi
punto de vista anterior en que estoy decepcionado de mi
capacidad oratoria, porque no soy capaz de explicar mi pen-
samiento. Yo no he dicho eso. ¥vo no he dicho que haya co-
municabilidad de la culpa, o seria que lo dije sin darme
cuenta? Wo, no honorable Renresentante me da la mayvor
de las penas, pero yo estoy en capacidad de suministrar a

Su Sefnoria todos estos dozumentos para que se vea como,

alli no se ha hecho cargo de comunicacién ds la culpa; alli
se- hacen cargos completos por un hecho dete2rminado, indi-
vidualizado y seinalado a su autor. No se ha dicho porque
usted, porque su subalternidad hizo esto usted merece esta
sancion, no, hasta alla no llega mi impreparacion: para el
cargo,

- Pero honorable Representante Barrios Zuluaga, perdo-
neme que me dirija tanto a su sefioria, pero es que los dos
nos parecemos mucho en la vehemencia,-los dos tenemos
un gran sentido de la batalla, no somos capaces ce una
seriedad excasiva, tenemos que manifestar lo que pensamos,
sin cortapisas, y tenemos que actuar directa y efectiva-
mente sin vacilaciones. Y entonces yo me he encontrado
con un espiritu gemelo en el Represzntante Ricardo Barrios
y me parece lo mas natural dirigirme a ¢él, personificando
ese espiritu mio, para con que esas identidades nos podamos
entender mas facilmente.

Interpelacion del Reprecsentante Barrios, dice:

—Es un alto honor que usted me concede porque usted
como yo, que procedemos de provincia no somos vacas sa-
gradas y esta opmtumd’ld que tenemos en el Foro Parlamen-
tario. le dara la ocasion al pmg para saber que también hay
figuras como Julio Enrique Escallon que viene de Iscuandé
y yo vengo de Pueblo Vizjo que por eso es que lo quiero
tanto, somos figuras y nuevas figuras en el escenario politico
nacional. Muchas gracias.

Interpelacion del honorable Representante Hernando Bar-
juch, diece: ’

---Y el de Zapatoca honorable Representante-Ricardo Ba-
11rios superior todavia.

Nuevamente en uso de la palabra el
me Serrano Rueda, dice:

—Esa referencia simpatica del Represeniante Barjuch a
mi Jugar dz origen, tal vez baja un poco el tono y alegra
un poco el ambiente, nosotros tenemos una fama de que
no somos propizinente dilapidadores, ¥ yo estaba dilapidando
energias, de manrera que vamos a ponerle un tono m:znor a
esto para seguir hablando de mis investigaciones. Muzhas
gracias honorable Representante, Pero tal vez fue solamente
en los Ferrocarriles donde Ja Procuraciuria estuvo alla escu-
drinando, metida en los papeles. archivos, ndéminas, pagadu-
ria, no, en estos tres meses ha habido que aqui se ha men-
ciohado una raaraion, maraién que 1o me es imputable, por-
que resulta que vo me precio de contair con uno-de los me-
jores equipos humanos c¢on que cuenta la Administracion
Publica en el pais, 2cuipo humans g.ie deho reconceerio aqui

sefor Frocurador Jai-

la investigacion se inicié el 17 la investigacién de tipo ge- | publicamente. existia en la Preozuraduria cuands yo liegué

meral, dice contra fulano. Gerente ¢

de los Ferrccarriiss Na-,a ella. Porgule todo ese equino humano, es el mismo gue

cionales de Colombia, por aumentar sueldos y aumentay la, existia el 2 de diciembre de 1974 y esa gente con la orden

recibida ¥ con los documentos qué le fueron entregacos. ve
cxtendieron entre otros en los siguientes Imstitutos Descesi-
tralizados o entidades oficiales.

En el Fondo Rotatorio cle Aduanas. en la Empresa Colom-
biana de Minas, en Auditoria cle Aduanas en Cali, en Corpal,
en la Auditoria de la Aduana de Carlagena. en Idema, <n
Coldeportes, en Inalpro, en Inderena., en los Ferrocarriles
que ya he mencionado. en Colculiura. cen una exagerada
amplitud en los juzgados de Aduanas Civiles y Penales.

Una de las cosas que mas me preocupa honorable Repiz-
sentantes, seria la de hacer una lectura exagerada y teclicca
de todas esas investigaciones qus en estas materias y como
consecuencia de la gran investigacion general sz ha adelan-
tado por la Procuraduria en eslos tres meses.

Honorable Representante Ricardo Barrios. las investiga-
ciones y sanciones adelantadas y dictadas por la Procuradu-
ria Delegada para el Ministeiio Publico. Aqui tengo las in-
vestigaciones y sanciones dictadas contra fiscales y persc-
neros a partir del 3 de diciembie, estan a su disposizica
para cuandoquiera examinar un trabajo prodigo en deci-
cacién.

Aqui esta la relacion de las providencias por medio de s
cuales se han impuesto sanciones a partir del 1° cle diciem-
bre del 74 hasta la fecha a otros funcionarios ¢=]1 Ministe: io
Publico. Aqui estan olras agencias del Ministerio Pliblico.
en el pais, aqui estan los expedientes radicados por ll'IVE -
tigacion de contratos, y por Procuraduria Delegada creaca
apenas en la Ley 25, cada parrafo implica un zonirato exari-
nado. Aqui esta 11onolable Represzntante Barrios Zuluags ¢l
numero de investigaciones adelantadas, tramitacas, algur s
falladas por la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Ad-
ministrativa. desde la queja,

Interpelacion del honorahle Representante Armando Ea-
rona, dice:

—Senor Procurador, con la venia de la Presidencia. yo
quisiera sin quey eso constituya una mortificacién, pregui-
tarle, a Su Sefioria, cuantas resolucionzs estableciendo sa:n-
cién han resultado de esas investigaciones que la Procuva-
duria ha adelantado? Porque el pais se preocupa precis:-
mente es que la aceleracion ha sido precisamente con 1a
Contraloria, en las otras se adelantan las investigacior:cs
pero no hemos visto todavia las resoluciones cle sancién.

Y en relacién para ahrovechar esta pequena interpelacic,
yo quisiera referirme especialmente al problema del Auditis
de los TFerrocarriles Nacionales. a este funcionario se le
acusa de que no impidié un contrato de comnra-venta soh.¢
unos solares ubicados en el sector de Pn]oquemao, o1~
rre que la Contraloria General dz la Republica. no tiene
funciones para poder impedir la realizacién de algunos ac
tos administrativos, como son la confeccién ce la escritu.a
publica, el Auditor no puede impedirle al senor Gererite e
los Ferrocarriles que comparezca a una Notana y firme 2~
das las escrituras que le dé la gana.

Nuevamente en uso de la palabra el sefor
doctor Jaime Serrano Rueda, dice:

Honorable Representante, a mi a veces me parece tenes
que rzconocer cuantas fallas de la Procuraduria, porque . a
quisiera yo que la Procuraduria no fallara: pero resulia ¢u2
mi ilustre y queridisimo amigo el Representante Alvaro Ed-
mundo Mendoza me esta diciendo con su interpelacion guz
la opinion publica se ha formado la impresion de que re-
sotros solamente procedzamos contra la Contraloria y ¢u2
ademds para. desvirtuar esa afirmacion debo decir cuant:s
resoluciones de sancion se han dictado por la Procuradu:in
en el pais distintas de la Contraloria. Me apena deci:le
honorable Representante Mendoza que contra la. Contral
ria solamente se ha dictado una, se ha dictado una,
sancion al senor Contralor, se ha dictado una sola.

Interpelacion del honorable Representante Bairios, dice:

—aPor qué ha sido esa sancion?

El senior Piccurador doctor Jaime Serrano Rueda, dice:

—Por habz2r obtenido un préstamo bancario en la enticid
donde tenia su cuenta.

Interpelacion del honorablz Representante Barrios, dice:

—Entlonces vea. tiene que producir otra. A Luis Guilleir:>
Vélez le prestaron el Banco Saniander 137.000 pesos tie1ico
Gerente del Idema donde habia cuenta corriente cel Ideinz,
¢Por qué no ha publicado esa resolucion?

E1 sefior Procurador doctor Jaime Serrano Rueda, dice:

—Honorable Representante, yo tengo rapidez, pero =9
tengo el don d= la ubicuidad, ni la capacidad para '\dl\"nrl
Su Serioria lo dijo aqui en la sesion pasada. exhibié cl cc-
tificado.

Interpela el honorable Representante Ricardo Barric-,
dice:

—Aqui lo tengo en mi poder.

El sefior Procurador doctor Jaime Serrano Rueda, dice:

—ZLo exhibié en la sesion pasada, pero apenas en riger,
en rigor fisico digo yo, debiera estar recibiendo vo es2 ce:-
tificado para iniciar la investigacion.

El honorables Representante Ricardo Barrics, dice:

—No, en rigor del Ministerio Publico, debiera tener usic
un visitador en el Banco Santander como io mandd el i
vestigador en la investigacion del Contralor,

El sennor Procurador, dice:

—Pero honorzble Representante, Quién me lo ha cc-
municado a mi? lo supe porque en la manana de hoy ci
la grabacion.

Homnorable Representante Barrios:

—Las investigaciones penales son de oficio, lhonorable Feg-
presentanta.

E] senor Procurador:

—Pero no los he visto.

Honorable Representante Barrios:

—Pero va lo sabe.

Sefior Procurador. dice:

—Ahora si lo sé oficialmente porque...

Honorable Reprezentante Barrios:

—Esperamos mailana la resolucion pullicada e:n El Tiens-
po =n primera pdagina honorabhle Reprezentanle.

Senor Procurador:

—Manana no hay banco lionorable Represaatante,

Inlernelacion del honcrable Representante Earmuriiio M-
doza, dice:

—Senor procuracior. yo si quisiel'a que o335 resoluciones
. publicaran con e! mismo dcspliegue 3 cor €1 mismo opel.

Procuradcer

H

W
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lamentablemente, no se ha hablado de que el -sefior Gerente
~del Idema debe ser conservador, ese es el meollo de la cues-
tion. - . "

Senor Procurador, dice: . -

—Sefor Representante, Yo 1o puedo imponerle las medi-
das de informacién a la prensa, yo no puedo decirle des-
taquelo con cuatro columnas, y mono como dicen los perio-
distas, o péngale una sangria.

Interpelacién.del honorable Representante Edmundo Men-
doza, dice: :

—Con la venia de la,Pfesidencia y ya para terminar, pero
si puede hacerlo en prensa y constantemente se hace.

El senor Procurador, dice: : Lo

—Si las ‘hago y las he hecho'yv re informado sobre esas co-
sas y entro al.tema de la publicidad -sefior Representante.

Interpela el honorable Representante Edmundo Mendoza,
dice: .

—Si orienta la prensa sefior Procurador.

El sefior Procurador, Gice: )

-—No, 1o la puedo orientar, yo no tengo esa...

Honorsble Representante Edmundo Mendoza, dice:

—Su Sefioria con esa gran capacidad que lo caracteriza
la prensa el pais 10 sabe.

El sefior Procurador, dice:

—Desde luego sefior Presidente, no niego ninguna inter-
pelacion, porque yo apenas estoy exponiendo hechos, hechos
en los cuales estoy suficientemente documentado como para
no tenerle miedo a la interpelacion.

Interpelacién del honorable Representante Arxpando Ba-
rona, dice:

—A mi me ha preocupado que el sefior Procurador consi-|

dere entre las funciones de la Procuraduria una que le
permita decir su opinion sobre la manera como debiera
funcionar la Contraloria General de-la Republica. Asi lo he
entendido, y que solamente puede ocuparse de la con-
ducta de los funcionarios publicos.

Como yo he entendido que basicamente la citacion que se
le ha hecho es con el fin de que haga conocer de la Comision
su criteério acerca de como debiera organizarse la Contraloria
General de-la Republica, y me parece que eso estd dentro
de sus atribuciones, comoquiera que el articulo 143 de la
Constitucion dice que corresponcde a los funcionarios del
Ministerio Publico, defender los intereses de la Nacion, y
esta es la primera de sus obligaciones siendo igualmente
una de sus funciones la de supervigilar la conducta de los
funcionarios, supervigilar la conducta oficial de los funcio-
narios publicos.

Yo quisiera rogarle. al ‘sefior Procurador sin que esto im-
plique una limitacién para su exposicién en la explicacion
sobre la conducta.de los funcionarios, igualmente nos cuente
que cree gue se debe hacer para dotar a la Contraloria 'de
herramientas adecuadas con el fin de que se defiendan los
intereses de la Nacion, porque ese es el meollo.-de la cosa
sefior Procurador. , :

A nosotros nos preocupa es, como se esta perdiendo la
rigueza nacional, cémo’ el patrimonio nacional se dilapida,
como se realiza una serie de contratos, como se hace un
mal manejo de los bienes del pais, v, buscamos que la Con-
traloria sea un organismo eficaz para evitar que se pierdan
los intereses nacionales. _

Entonces, yo quisiera rogarle sefor :Procurador quz nos
cuente igualmente, qué cree su sefioria que se deberia hacer
para que la- Contraloria pueda impedir al maximo que se

pierdan los intereses nacionales. Muy antable s2fior Presi-.

dente.

Nuevamente en uso de la palabra el sefior Procurador doc-
tor Jaime Serrano Rueda, dice:

—Los términos de la citacion honorable Representante, me
dicen que con base en la investigacion ancte y exponga las
fallas que he encontrado en el control fiscal que ejerce la
Contraloria. ) : :

Dije al principio que no puedo entrar a Iz} pa}l:te central
que es esta de las fallas, sin explicar la iluvestlgagloll, y sobre
todo, porque yo creo tener derecho a una minima aefen§a
personal, yo gue no he sido un defensor toda mi vida, ma-
xime cuando me enteré de que aqui he sido acusado, por
ejemplo entre otros por mi distinguido amigo Representan-
te Soteio de lwaber sido un Procurador -turista.

Entonces yo tengo por fuerza que explicar luego por qué
no he sido turista, y el Representante Barrios me dice que
estoy dedicado a la persecusién, tengo que e‘xp@ica_r luego
por qué no he hecho persecusion, porque seria 1.r’1d1gno de
mi parte, que acusado por la entidad que me eligio de estar
violando mis obligaciones constitucionales y natura}es me
quedara callado, ¥y no diera explicacion clara y suficiente a
la corporacién, de que esas imputaciones, no son valederas.

Entonces honorable Representante Sotelo, le pi_do e} favor
de que disponga o. haga de un poco de paciencia mientras
llego a ese punto de las fallds del control fiscal que yo he
encontrado en tan corto’ tiempo, y atendiendo mil asuntos
fuera de esz, porque a pesar de lo que diga el Representante
Mendoza no es solamente la’ Contraloria el objeto de- los
trabajos investigativos de :la Procuraduria General de la
Nacion. )

Pero estabamos honorable Representante Mendoza en el
tema dz la publicidad. Y yo quiero ahondalr un poco en espe
tema porque fue uno de los asuntos que no solamer}te. mas
se me imputé como violatorio de la ley, sino que sixvio dp
‘base para acusaciones concretas contra mis subalt2rnos, mis
colaboradores en razén ds los comunicados de prensa que
tanto han disgustado a algunas personas.

Yo creo que es bueno hacer una distincion entre el pro-

ceso penal, y el proceso disciplinario, y es bueno saber hono-
rables Representantes, cual es el objeto de uno y otyo._ En el
proceso penal hay una tutela social, en el proceso <d1501p11na_-
rio hay una tutela de ]la administracion, esa es lg gran d}—
ferencia entre los dos. La funcién del proceso dlsc!plmarlo
tiene por Unico objeto, precaver, sancionar las violaciones.
. Respecto a la instruccién d= un sumario, no puede hacerse
bajo pena de multa de cien a quinientos pesos, que impon-
dra sumariamente el Juez o funcionario del conocimiento,
publicacién oral o escrita, distinta de la que se refiere a
los siguientes puntos: .

a) Iniciacion del sumario, en indicacién el sumario de}
conocimiento; R

b) Autos de detencién o su revocatoria, y excarcelacion,
sin indicacién de los fundamentos de hecho y de derecho;

c¢) Constitucion de parte civil quien la represente;

d) Autos de merd sustanciacion, exceptuado los que de-
creten la practica de prueba, que el auto de calificacién
désde el momento de su ejecutoria. O sea, que informar
sobre que se ha dictado un auto de detencién contra fulano
de tal por tal delito, no es violatorio de la reserva del su-
mario. O sea, qua informar que se ha dictado auto de proce-
der, no es violatorio de la reserva del sumario.

Pero ¢por qué se establece? Concretamente, en el proceso
penal, en el sumario penal,’las reservas del sumario, porque
de otra manera, la investigacion que trata de tutelar a la
sociedad, seria muy dificil de perfeccionarse, ya que esas.
informaciones darian instrumentos exagerados-de defensa
a los sindicados y responsables, de los actos que ateatan,
contra la sociedad.’ .

Interpela el honorable Representante Armando Barona

i Mesa y dice:

—Yo quiero antes de hacerle la pregunta, observarle que
la reserva del sumario, no solamente esta instituida para
reservar la administracién de justicia, de que los verdaderos
delincuentes o quienes estén comprometidos deiitro del pro-
ceso, puedan surtir nuevas pruebas en fin, y falsear la pro-
ducciéon de la prueba, no, hay una razén de mas entidad, de
mas jerarquia, que es la inspiracién misima, de las res2rvas
del sumario. Esa razon estriba en salvaguardiar, la repu-
tacion de quien esté vinculado a un proceso, que por el
simple hecho de estar sindicado, de ningtina manera ha re-
caido sobre él un baldén o una situacion de infamia.

Su Sefioria bien conoce, que un proceso penal se le puede
adelantar a cualquier persona. Y desgraciadam=nte en nues-
tro medio un tanto morboso, por una sindicacion, la prensa
se encarga de destruir la honra, la reputacion de las perso-
nas vinculadas al procesc- penal. Esa es la razén y el sentido
mas profundo {filoséfico, que inspira\ en nuestro medio
judicial, la réserva del sumario. Preservar la honra y la re-
putacion de las personas, vinculadas al proceso  penal.

Ahora yo quiero preguntarle a Su Seforia, si legalmente,
las investigaciones en el campo del derecho administrativo
penal, que adzlante la Procuraduria, deben estar también
cefiidas legal o moralmente, a una reserva de esa actuacion,
en guardia precisamente, de la reputacién de las pelsonas.
En otros términos, si Su Sefioria esta obligado por la ley o
por la ética, a guardar una cierta compostura en tanto a
la divulgacion de los pliegos 'de cargo que Su Seforia realiza
contra funcionarios, a sabiendas de que la honra de las
personas, que estan vinculadas a esa investigacion, se va a
resentir, se va a resentir simplemente, porque en rueda de
prensa’ o en comunicado emitido por la Procuraduria, en
donde se hace alusién bien a que se inicie una investigacion
o hien a que sea presentado un pliego de cargos para que
lo conteste, a pesar de saber que eso dz por si s6lo no implica
una sancién ni la comprobacién de la mala conducta o del
comportamiento torticero del funcionario, y sin ‘embargo dia-
riamente nos sorprendemos en la prensa, con que la Pro-
curaduria emite unos boletines, en donde se habla del sefior
Confralorr Greneral de la Republica, y se lo somete al escar-
nio publico dz la Nacion Cclombiana, y se alimenta el
morbo, que los sefiores periodistas se encargan de fomentar,
para vender periodicos. Y sin embargo Su Sefioria acaba de
decir aqui, que solamente una resolucion de sancion, se-ha
dictado contra el ssnor Contraler General de 'la Rapublica,
eso es asi, y el pais concce muy bien el motivo por el cual
se dictdé esa sanciéon de quinientos pesos, fue un préstamo
obtenido por el sefior Contralor General de la Republica. |
con el cual estaba demostrando su absoluta psbreza, con ‘lo
cual estaba demostrando que vive exclusivamentz de- un
sueldo, con lo cual estaba demosirando su homestidad per-
sonal, con lo cual estaba demostrandole al pais, que no esta-
ba metido en ningun negocio, porque yc tengo la seguridad,
de que muchos de los gerentes-en donde han habido los
‘grand=s peculados del pais, jamas han tenido necesidad de
hacer un préstamo a una entidad bancaria, para comprar
una casa para sus hijcs. Sin embargo, solamente an hombre
honesto como Julio Enrique Escallén, hace un préstamo
de esa naturdleza, comc antano debid hacer préstamos tam-
bién sobre su ndmina don Marco Fidel Suanrez, .y en estas
aulas del Congreso se escuchd un escandalo ‘tresmendo, que
llevo al sepulcro y 2 la muerte civil, a una figura tan pro-
misoria y tan prominente, de la democracia colombiana.’

Por eso es que yo en este moienio de su intervancidn,

1 sefior Procurador, quiero llamarle la atencién para que ustad

nos diga, si legal o moralmente, se sentia obligado a guar-
dar cierta compostura, y cierta reserva sobre esas investi-
gociones que usted a duras penas iniciaba y que han tenido
su culminacién, y sin embargo, de una. manera metddica,
de una manscra sistematica, el pais todos los dias se desa-
yunaba cuando las radios del pais tronaban, o ciiando los
periodicos del pais presentaban en primera .piagina y con
grandes despliegues, las informaciones emitidas por la Pro-
curaduria General de la Republica y en donde se decia, que
habia una nueva investigacion, contra el sefior Contralor
General de la Republica. .

He alli, sefior Procurador, el motivo por el cual yo en mi
intervencién de la semana pasada formulé una censura,
contra ese comportamiento un poco libidinoso, un poco con-
cupiscente, buscando la publicidad en contra a esta de un
funcionario, que aqui heémos tenido lo oportunidad de escu-
char esta parte, dz Julio Enrique Escallon Ordoénez.

Su Senoria acaba de decirle aquien este recinto al pais,
que a Escallon Ordofiez solamente sé le ha dictado una Re-
solucion de Sancién. Y sin embargo sistematicamente se
divulgd, se hicieron ruedas de prensa, se acusé y se escar-
necio, a Julio Enrique Escallon Orddéiiez, como congresista
de Colombia, yo proiesto por eso. K

Protesto enardecidamente, al tiempo que puedo felicitar
a Su Seforia, por haber adelantado otras investigaciones en
los Ferrocarrilas Nacionales o en el Iclema o en Ecopetrol
que sé yo, espero que Su Sefioria nos diga esta tarde o 1a-
fiana o durante toda la semana, cuales son las sanciones que
se han impuesto por los verdaderos peculados, que -s¢ han co-
metido y que se estdn cometiendo en el pais colombiano.

Yo quiero felicitar a Su Seforia, por ese dinamismd, por
ese comportamiento tan eficaz, en el mans<jo de una funcién
que nosotros con mucho orgullo, sefior Procurador, e dimos
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a usted aun indisponiéndenos con las altas jerarquias del
partido libera], aun escuchando desde -esta misma Comisién,
las palabras de nuestro muy distinguido ainigo y compafiero
el Representante Jorge Uribe Botero, que en alguna opor-l1
tunidad quizds al otro dia de su eleccion, expresaba .que
usted no iba a llevar la representacion del partido conserva-
dor, en la Procuraduria General de l'a Republica.

A mi no me importaba sefior Presidente y sefior Procurador,
que Su Sefioria no-llevase la representacion del partido con-
servador, esa era una preocupacién subalterna de segundo
orden, interna del partido conservador. Nosotros 1o elegimos
a 1_isted, sefior Procurador, no para que representara al par-
tido conservador, en la alta cabeza del Ministerio Publico

"Colombiano. Nosotros lo elegimos a usied, sefior Procurador,

pala que llevara la representaciéon que-esta Cdmara ha re-’
cibido del pueblo colombiano, en la fiscalizacion del manejo
de los asuntoes publicos.

‘Queremos entonces, felicitarlo sefior Procurador por ese
dmz}mxs‘m_o. Pero déjenos que respetuosamente formulemos
aqui un ligero reproche, por todo ese dinamismo y esa vo-
luntad que Su Sefioria ha demostrado, aun violando es 7
reserva que la prudencia implicaba, en las investigacionss qu‘e
se adelantaban contra la Contraloria General de la Repu-
blica. . . .

Si ese comportamiento suyo ha hecho bien o mal al pais
colombiano, yo creo que esta por decirse. Yo creo que ten-
dremos tiempo de adelantar los debates necesarios, para
establecer si es bueno, que a los hombres ‘se los denigre, que’
a los hombres se los sentencie sin los tramites propios de.
los procedimientes judiciales, desde las paginas de los ‘pe-
riodicos. Y si es bueno que a Julio Enriquz Escallon Ordénez,
un hombre venido de la provincia, hecho por la clemocracia
colombiana, se lo sancione de esa manera ante el pais, sin
que Su Seforia haya pronunciado nada m#s, que una Re-
solucion de Sancion. Muchas gracias. .

Interpela el honorable Representante Rafael Giraldo y
dice: : .o
—Sehor Presidentz: he cido con mucho interés, como un
joven Parlamentario, es capaz de -sostener en este recinto
paladina y publicamente, que un préstamo liecho en un
banco donde se tiene la cuenta de la entidad que se gerencia
o se administra, apenas demuestra la insolvencia. economiea,
y apenas demuestra la gran capacidad y honestidad de ese
funcionario. .

Sefior Procurador: yo no logro entender ese razonamiento,
y no lo logro entender, porque me parece traido de 10s ca-
bellos, es exactamente lo mismo que si a un ciudadano co-
mun y corriente, le sucediese ser delito, ser reo de un delito,
el delito cometido por €], estuviera demostrando su solven-
cia moral.

Es muy importante que el honorable Representante cue
antecedié en el uso de la palabra, tenga la =suficiente capa-
cidad, y el suficiente conocimiento y la suficiente solvencia .
ideolégica, para quz Sse debatan cuestiones de tan grave
indole, como las que se estan debatiendo.en este recinto. -

No logro entender tampoco, como esa dicotomia, entre el”
honorable Representante Bailrios Zuluaga y el honoralble
Representante Barona Mesa. Porqus él decia, que era mo-
lesto, que era por lo menos maliciosamente sospechoso,
que el Gerente del Idema tambiéii se le hubieze prestacio
por el Banco Santander un dinero. Y pzdia el hcnorable
Representonte Barrios Zuluaga, que mamnana deberia apa-
recer también-~-la resolucion ds sancion al sefior Exgerente .
del Idema. Luego el Representante Barrios Zuluaga, esta
de acuerdo en que ese procedimiento, no indica ninguna
insospechable imparcialidad, puesto que esta pidiendo en
idénticas condiciones, una idéntica sancién, .

Asi se habla en la logica, asi se habla en las cosds 0te
necesariamente, tienen qtie decirse. Porque yo nc puedo
tampcco entender, que cuando una personza de las aguila-
tadas virtudes politicas del sefior Contralor, que cuando una
nersona que ha desampefiado en forma magnifica, para 1a’
mayoria de los licnorables Representantes, es sormetida &
una sancion, se rasguen las vestiduras morales, las personas
que no han dicho nunca, cuando se sancicna a un funcio-
na.rio desconocido.

Es el sentido de mi primera interpelacién, sefior Procu-
rador. Muchas gracias.

En uso de la palabra el sefior Procurador General de Ia
Nacién, doctor Jaime Serrano Rueda, dice: *

~—Mire honorahle Representante Barona, usted me ecsta
piviendo una interpelacién, y yo no tengo ningin inconve-
niente en conceder todas las interpelaciones .que sz me
pidan, psro las interpelaciones-discursos, si tienen un incon-
veniente, de que se pierden muchos temas en el curso de esa

-interpelacion, y después no sz contestan todos y aparece co-

mo urn silencio voluntario de parte del orador.

" Interpela” el honorable Representante Armando Barona‘
Mesa y dice:

—En que quiero contestarle al honorable Representante

"Giraldo, qure no existe ninguna dicotomia, ni ninguna po-

sicién contrapuesta, contra el honorablz Representiante
Barrios y yo. Yo no estoy hacizndo la apologia del senor
Contralor, por haber obtenido un préstamo bancario. I
que estoy diciendo es, que eso en el fondo y conocida la
situacién, no implica ninguna situaciéon de indole penal, a
infame para el pais cclombiano,

Pero con respecto a la posicion del Representante Barrios
que yo comprendo muy bien, lo que produce irritacioén, es
haber quz en el pais se ha denunciado como altos funciona-
rios del Estado y que eran miembros de la Junta Directiva del
Fonde Nacicnal de Ahorre, por ejemplo, obtuvieron unes
préstamos, a pesar de que sus cesantias por no llegar al
tiempo de sus servicios siquiera a un afno, no alcanzal_)an
a un mes de sueldo y de sucldes que eran pequefos por cier-
to, y sin embargo, sc les hicieron préstamos por mas de P
quinientos mil pescs a muchos funcionarios del Estado. 'Y
eso lo denuncié publicamente el actual Gerente del Fondo
Nacional del Ahorro y también produce irritacion, el -que
el sefior Gerente del Jdema hubiese obtenido unos prsta-
mes bancavios, y ninguna sancién y absolutamente nada
se ha dicho por parte de la Procuraduria.

En cambio, cuando se ha obtenido un préstamo por el
cual estd pagando intereses y cumpliendo religiosamente

-como conozco yo documentos del sznor Contralor General
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lamentablemente, no se ha hablado de que el sefior Gerente
. del Idema .de=be ser conservador, ese es el meollo de la cues-
tién. -

Senor Procurador dlce' -

--Sefior Representante Yo no puedo imponerle- Ias medi-
das de informacioén a la prensa, yo no puedo decirle des-
taquelo con cuatro columnas, y mono como dlcen los perio- |
 distas, o poéngale una sangria.

Inte1 pelacién.del honorable Rapresentanté Edmundo Men-
doza, dice: .

—Con la venia de la Presxdenma y ya para termmar pero
si puede hacerlo en prensa v constantemente se hace

El sefior Procurador, dice:

—=Si las-hago y las he hecho'y re informado sob1e esas co-
sas y entro al.tema de la publicidad -sefior Representante.
ai Interpela el honorable . Representante Edmundo Mendoza,

ice:

—Si orienta la. prensa sefior Procurador,

El sefior Procurador, @ice: ]
. ~—Nop, 1o la puedo -orientar, yo no tengo esa.

Honorsble Representante Edmundo Mendoza dice:

—Su Seéfioria con esa gran. capacidad que lo calacterlza
la prensa el pais 10 sabe.

El sefior Procurador, dice: -

—Desde luego sefior Presidente, no niego ninguna inter-
pelacion, porque yo apenas estoy - expomendo hechos, hechos
en los cuales: estoy suficientemente documentado como para
no tenerle miedo a la interpelacion.

Interpelacion -del honorable Representante A1mando Ba-
rona; dice:

—A mi me ha preocupado que el sefior Procurador consi-|
" dere entre -las funciones de la Procuraduria una que le
permita decir su opinién sobre la manera como debiera
funcionar la Contraloria General de.la Republica. Asi lo he
entendido, 'y que solamente puede ocuparse’ de la -con-
ducta de los fuqcmnallos puiblicos.

Como yo he entendido-que basicamente la citacion que se
le ha hecho es con el fin de que ‘haga conocer de la Comision
su critério acerca-de como debiera organizarse la Contraloria
General de’la Republica, y me parece que eso estd dentro
de sus atribuciones, ‘comoquiera que el articulo 143 de la

Constitucion dice que corresponde a los funcionarios del|

Ministerio Piblico, defender los intereses de la Nacién, y

esta es la primera de sus obligaciones siendo igualmente |
una de sus funciones la- de supervigilar la conducta de los

funcionarios, superv1g11a1 la conducta oficial de los funcio-
narios pubhcos ‘.

Yo quisiers. rogarle--al ‘sefior Procuradm sin que esto im-
plique una limitacién para su exposicion en la explicacién:
sobre la conducta-de los funcisnarios, igualmente nos cuente
que cree gue se ‘debe hace“ para dotar a la Contraloria ‘de
herlamler;tas adecuadas con el fin de que -se defiendan 10s
intereses de la Nacién, porque ese es el meollo de la cosa
sefior Procurador,

A nosotros nos preocupa es, como se esta peldlendo la
11qu»za nacional, como- el .patrimonio nacional se dilapida,
como se realiza una serie de ‘contratos, como se hace un
mal manejo de los bienes del pais, v, buscamos que la Con-
traloria sea un organismo eficaz, para evitar que se pierdan
los intereses nacionales. .

Entonces, yo quisiera rogarle sefior Procurador quz nos
cuente 1gua1mente qué cree su sefioria que se deberia hacer
para que la- Contraloria pueda impedir-al maximo que se
pierdan ‘los intereses nacxonales _Muy amable smm Presi-.
" dente.

Nuevamente en uso de la palabra el sen01 Procurador dog-
tor Jaime Serrano Rueda, dice: .

—Los términos de la c1tac10n honorable Replesentante me
dican que con base en la investigacion anote y exponga las
fallas que he encontrado en el control f1=ca1 que ejerce la
Contraloria. o

Dije al principio que no puedo evtlal a 1a parte central
que es esta de las fallas, sin explicar la mvestlgacwn y sobre
todo, porque yo creo tener. derecho a una minima defensa
personal yo que no he sido un defensor toda mi vida, ma-
xime cuando me enteré de que aqui he sido af‘usado por
ejemple entre otros por mi distinguido amigo Representan-
te Sotelo de huber sido un Procurador -turista.

Entonces yo tengo por fuerza que explicar luego p01 qué
no he sido turista, y el Representante Barrios me dice que
estoy dedicado a la pelsecuswn ten'go que exphcal luego
por qué no he hecho persecusion, porque seria indigno de/
mi parte que acusado por la entidad que me eligi6 de estar
violando mis obligaciones constitucionales y naturales me
quedara ca]lado, y no diera explicacion clara y suficiente a
la corporacion,.de que esas imputaciones, no son valederas.

Entonces honorable Representante Sotelo, le pido el favor
de que disponga o. haga de un poco de paciencia mientras
llego a ese punto de las fallas del control fiscal que yo he
encontrado en tan corto tiempo, ¥ atendlendo mil asuntos
fuera de ess, porque a pesar de lo que diga el Representante
Mendoza no es solamente la Contraloria el-objeto de~ los
trabajos investigativos de - la Plocuvadurla General de la
Nacion. .

Pero estabaiinos honorable Representante Mendoza en el
tema de la publicidad. Y vo quiero ahondar un poco en este
tema porque fue uno de los asuntos que no solamente Mas
se me imputé como violdtorio de la ley, sino que sirvio de
‘base para acusaciones concretas contra mis subaltzrnos; mis
coldboradores en razén dz los comumcados de prensa que
tanto han disgustado a algunas personas.

. Yo creo que es bueno hacer una distincién entre el pro-
ceso penal, y el proceso disciplinario, y es bueno saber hono-
rables Representantes, cudl es el objeto dé uno.y otro. En el
proceso penal hay una tutela social, en el proceso «disciplina-
rio hay una tutela de la administracion, esa esla gran di-
ferencia entre los dos. La funcion del proceso disciplinario
tiene por tinico objeto, precaver, sancionar las violaciones.

. Respecto a la instruccién de un.sumario, no puede hacerse
baJo pena de multa de cien a quinientes peses, que impon-
dra sumariamente el -Juez o funcionario del conocimiento,
publicaciéon oral o escrita, distinta de la que se refiere a
los siguientes puntos:

a) Iniciacidn del ‘sumario, en indicacién el sumario de}
conommlento N

b) Autos de detencién o su revocatoria, y excarcelacion,

sin indicacién de los fundamentos de hecho y de derecho;

c) Constitucion, de parte civil quien la represente;

d) Autos de mera sustanciacién, exceptuado los que de-
creten la practica de prueba, que el auto de calificacién
désde el momento de su ejecutoria. O sea, que -informar
sobre que-se ha dictado un auto -de detenmon contra fulano

‘de tal por tal delito, no es violatorio de la reserva del su-.

mario. O sea, que informar que se ha dictado auto de proce-
der, no es violatorio de la reserva del -Ssumario.

Pero ;por qué se establece? Concretamente, en el Proceso
penal, en el sumario ;penal,-las reservas del sumario, porque
de otra manera, la investigacion que trata de tutelal a la
sociedad, seria muy dificil de .perfeccionarse, ya que esas.
informaciones darian instrumentos exagerados-de defensa
a los sindicados y responsables de los actos que atentan,
contra la sociedad.’

Interpela el honorable Replesentante Armando Barona-
Mesa y dice:

—Yo quiero antes de hacerle la pregunta, observarl-e que
la reserva -del sumario, no solamente esta instituida para
reservar la administracion de justicia, de que los verdaderos
delincuentes o quienes estén comprometidos dentro del pro-
ceso, puedan -surtir nuevas piuebas en fin, y falsear la .pro-
duccién de la prueba, no, hay una Tazon de mas entidad, de
mas jerarquia, que es la inspiracién misma, de las ressrvas
del sumario, Esa razén estriba en salvaguardlar la repu-
tacion de quien esté vinculado a un proceso, que por €l

'simple tiecho de estar sindicado, de ninguna manera ha re-

caido sobre €1 un baldén o una situacién de infamia. -

Su Sefioria bien conoce, que un proceso penal se le puede
adelantar a cualquier persona. Y desgraciadaiente -en nues-
tro niedio un tanto morboso, por una sindicacion, la. .prensa
se encarga de destruir. la honra, la reputacion de las perso-
nas: vinculadas al proceso- penal. Esa €5 ]a razén y el sentido |
mas profundo filoséfico, que inspira' én nuestro medio
judicial, la reserva del sumario. Preservar la-lionra y la re-.|
putacion de las personas, 'vinculadas al proceso penal.

Ahera yo quiero preguntarle a Su Sefioria, si legalmente,
las” investigaciones en el caimpo del derécho administrativo
penal, que adslante la Procuraduria, deben estar también
cefiidas legal o -moralmente, a una reserva de esa actuacion,
en guardia precisamente, de la reputacion de las personas.
En otros términos, -si Su Sehoria esta obligado-por la ley o
por la ética, a guardar una cierta compostura en tanto a
la divulgacién de los pliegos ‘de cargo que Su Sefioria realiza
contra funcionarios, ‘a sabiéndas de que la honra de las-
personas, que estan vinculadas a esa investigaciéon, se va a
resentir, se va a resentir simplemente, porque en rueda de
prensa’ o ‘en comunicade emitido por la Procuraduria, en
donde se hace alusién bien a que se inicie una investigaciéon
0 bien a que sea presentado un pliego de cargos para gie|

lo conteste, a- pesar de saber'que eso d2 por si splono implica

una sancién ni la ¢omprobacién de la mala conducta o del
comportamiento torticero del funcionario, y sin embargo dia-
riamente .nos sorprendemos enla prensa, con que la Pro-
curaduria emite unos boletines, enn donde se habla del sefior
Contralor General de la Reprhca y se lo somete 4l esear-
nio. publico de la Nacién Colombiana, y se' alimenta el
morbo, que los sefiores periodistas se encargan de fomentar,
para vende1 periodicos, Y ‘sih embargo Su Sefioria acaba de
decir aqui, que solamente una resolucién de sancién, se-ha
dictado contra el sefior Contralor General de 'la Republica,
eso es asi, y el pais conoce muy bien el motivo por el cual
se dicté esa -sancién de quinientos pesos, fue un préstamo
obtenido ‘por el seilor Contralor General de la Reptiblica.
con el cual eshaba demOStxandO su absoluta pobreza, con 1o
cual estaba dernostrando que vive exclusivamentz de- un
sueldo, con 10 .cual estaba demostrando su honestidad per-
sonal, con lo cual estaba demostrandole al pais, que no esta-
ba me‘tido en ningun negocio, porque yo tengo la seguridad,
de que muchos de los gerentes-en donde han habido -los
‘grandzs peculados del pais, jamas han tenido necesidad de
hacer un préstamo a una ‘entidad hancaria, para comprar
una casa para sus hijcs. Sin embargo, splamente un hombre
honesto como Julio Enrique Esczllén, hace un préstamo
de esa-natur aleza, como antafio debié hacer préstamos tam-,
bién sobre su némina don Marco Fidel Sudnez, y en estas
aulas del Congreso se escuch6 un escéndalo ‘tremendo, que
1levé al sepulero y @ la muerte civil, a una figura. tan pro-
misoria y tan prominente, de la democracia colombiana.

.-Por eso-es que yo en este. momento de su intervancisn,
-senor Procurador, quiero liamarle la atenciéon para que usted
nos diga, si legal 0 ‘moralmente, se sentia obligado a guar-
dar cierta compostura, y cierta reserva sobre esas investi-
gociones qa= usted & duras penas iniciaba y que han tenida

su culminacidn, y sin embargo, de una. manera metédica,
-de una 1’nan=1a sistematica, el pais todos los dias se dESa-

yunab'a cuando las radios del pais tronaban, o euando los |
periodicos del pais presentaban en primera pagina y con|
grandes despliegues, las informaciones emitidas por la Pro-
curaduria ‘General de la Republica 'y en donde se decia, que
habia una mnueva investigacion, contra el sefior Cont1alor
General de la Republica.

He alli, sefior Procurador, el motivo por el cual yo en mi
intervencién de la semana pasada formulé una censura,
contra ese comportamiento un poco libidinoso, un péco con-
cupiscente, buscando la publicidad en contra a esta de un
funcionario, que aqui hemos tenido lo opoitunidad de ‘escu-
char esta parte, de Julio Enrique Escallén Ordofiez.

Su Sefioria acaba de decirle aquien este recinto al pais,
que a Escallén Ordéfiez solamente se le ha dictado una Re-
solucién de Sancion. Y sin embargo sistematicamente se
divulgé, se hicieron ruedas de prensa, se acusdé y se escar-
necié, a Julio Enrique Escallén Oxdonez como congresmta
de Colombla yo protesto por eso.

Protesto enardecidamente, al tiempo que puedo felicitar
a Su Seforia, por haber adelantado otras investigaciohes en
los Ferrocarriles Nacionales o en el Idema o en Ecopetrol
que sé yo, espero que Su Seforia nos diga -esta tarde o ma-
fana o durante toda la semana, cuales-son las sanciones que
se han impuesto por los verdaderos peculados, que se han co-’

'metido y ‘que se estan cometiendo en el pais colombiano.

Yo quiero felicitar a Su Seforia, por ese dinamismd, por
ese comportamiento tan eficaz, en el mansjo de una funhcién

a usted aun 1ndxspomendonos con las altas .jerarquias del
partido libéral, aun esecuchando desde ‘esta misma ‘Comision,
las palabras de nuestro muy distinguido amigo y compafiero
el Representante Jorge Uiibe Botero, que en alguna opor-
tunidad quizas al otro dia de su eleccién, expresaba .que
usted no iba a llevar la representacion del partldo conserva-
dor, en la Procuraduria General de Ia Republica.

A mino me importaba sefior Presidente y sefior Procurador,
que Su Sefforia no-llevase la representacion del partido con-
servador, esa era una preocupacién subalterna de -segundo
orden, interna del partido conservador. Nosotros 1o elegimos
a usted sefior Procurador, no para. que representara al par--
tido conservador, €n la alta cabeza ‘del Ministerio Publico
"Colombiano. NOSOthS lo elegimos -a usted, seffor Piocurador,:.
para que: llevara la Yepresentacion que- esta Camara ha re-
cibido del pueblo colombiang, en la fiscalizacién ‘del manejo.
de los -asuntos publicos.

Quererhos entonces, feli-citarl'o -sefior Procurador por ese

1 dinamisfiio. Pero déjenos que respetuosamente formulemos

aqui un ligero reproche,. pcr todo esé dinamismo y esa vo-
luntad ‘que St Sefioria ha demostrado, ‘aun violando es 3y
reserva que la prudencia implicaba,en 1as investigacionss qu
se adelantaban contra la Contraloria: General de la Repu—
blica... ’

.Si ‘ese comportamiento suyo ha hecho bien o mal al’ pais
colombiano, yo creo que estd por decirse. Yo creo que ten-
dremos tiempo de adelantar los -debates necesarios, para’
‘establecer si es bueno, que a los hombres ‘se los ‘denigre, que’
‘a los hombres se los sentencie sin los tramites propios de.
los procedimientes judiciales, desde las péginas de los ‘pe-
¥iddicos. Y si es bueno que a Julio Enriqus Escallén Ordoniez,
un hombre venido-de la provincia, hecho por la-democracia
colombiana, se lo sancione de esa manera ante el palis, sin
que Su Sefioria haya plonUnmado nada m4s, que una Re-
solucién de Sancion. Muchas glamas

Interpela el honorable Representante Rafael Gualdo vy
dice:

==Sefor ‘Prestdentz: he oido con mucho interés, como vn’

joven Parlaimmentario, es capaz de -sostener en este recinto’

paladina y publicamente, que un préstamo ‘lecho en un
banceé donde se tiene la cuenta de 1a entidad que se gerencia
o0 se administra, apenas demuestra la insolvencia econémica,
y apenas demuestra la gran capacidad y honestidad de ese
funcionario,

Sefior Procurador: yo no logro entender ese razonamiento,
¥ no lo logro entender, porque me’ parece traido de los ca-
bellos, es exactamente 1o mismo que si a un ciudadano ‘¢o-
mun y corriente, ‘le sucediese ser 'delito, ser reo de un delito,
el delito cometido por el estuviera. demost1 ‘ando su solven-
cia. moral.

Es muy importante que el honorable Representante gue
antecedi6 en ‘el uso de la palabra, tenga la suficiente capa-
cidad, y el suficiente conocimiento y la suficiente solvencia .
1deologlca para qus se debatan cueStiones de tan grave
indole, coing las que se estan debatiendo.en este recinto. = -

No logre entencier tampoco, cémo esa ‘dicotomia, entre el’~

honorable Representante .Baftios Zuluaga y el honorable
Representante Barona Me$a. Porqus él -decia, que era mo-
lesto, que era por lo menos mahc105amente sospecheso,
que e] Gerente del Idema tambiéri se le hubiese p1eétaao
por el Banco -Santander un dinero. Y pzdia el honorable-
Representonte Bairrios Zuluaga, que mafiana deberig .apa-
recer también-Ta resolucion de sancion al sefor Exge)ente
del Idema: Luego ‘el Replesentante Barrios Zuluaga esta
de acuerdo en que ese procedimiento, no indica .ninguna
msospechable imparcialidad, puesto que esta pidiendo en
idénticas condiciones, una 1dent1ca sancion, .

Asi se habla en la ldgica, asi’se habla en las cosas que
necesariamente, tienen que decirse. Porque yo no puedo
tampoco entender que cuahdo una persona de las aguila-
tadas virtudes poll’tlcas del sehor Contralor, que cuando una
versona que ha desempefiado en forma magnifica, para 1a’
mayoria de los honorables Representantes, es sometida s o
una sancién, se rasguen las vestiduras morales, las personas
que no han dicho nunca, cuando se sanciona a un Iuncw-
nario desconocido.

Es el sentido.de mi primera interpelacic’)n, sefior Procu~
radoz ‘Muchas -gracias.

Tn uso de la -palabra €l sefor Procw ad01 Gcn 1a1 de la

Nacion, doctor Jaime Serrano Rueda, dice: -

. —Mire honorable Representante Bavona usted me esta
pidiendo una interpelacién, y yo no tengo ningun inconve-
niente en conceder todas las 1nte1pe1ac1ones que s me
pidan, pero las interpelaciones-discursos, si tienen un incon-
veniente, de ‘que -se pierden muchos temas én el curso de esa
»mtexpelacmn y después no se contestan todos y aparece co-
mo uw silencio voluntario de parte del-orador.

Interpela“ €l honorable R@plesentante Armando Baron&

Mesa y dice:

—En que QUIEIO contestarle al honorable Representante_
Giraldo, que no existe ninguna dicotornfa, ni ninguna po-
sicién contrapuesta, contra el honoxable Replesen{nnte
‘Barrios y yo. Yo no estoy haciendo la apologia del sefior
Contralor, por haber obtenido un préstamo bancario. Iia
que estoy diciendo es, que eso en el fondo y conccida la
situacién, no 1mphca ninguna situacion de indole penal a
infame para el pajs celombiano,

Pero con respecto a-la posiciéon del Representante Barrios
que yo comprendo muy bien, lo que producn irritacion, es
haber quz en el pais se ha denunciado como altos funciona-
_rios del Estado y que eran miembros de la Junta Directiva del
Fondo Nacicnal de Ahorre, por ejeinplo, obtuvieron unés
préstamos, a pesar de que sus cesantias por no llegar al
tiempo de sus servicios siquiera a un afio, no alcanzaban
a un mes de sueldo y de sueldos que eran pequeiios por cier-
to, y sin embargo, se les hicieron plestamos por mas de
qumlentos mil pescs a muchos funcionarios del Estado. Y
eso lo denuncié publicamente el actual Gerente del Fondo
Nacional del Ahoiro y también produce irritacion, el -que
el sefier Gerente del Idema hubiese obtenido unos prsta-
mes bancarios, y ninguna sancién y absqutamente nada
se ha dicho por parte de’la Procuraduria.

En_cambio, cuando se ha -obtenido un préstamo por el
cual “esta pagando intereses y cumpliendo religiosamente

que nosotros con mucho orgullo, sefior Procurador, le dimos “como conozco yo documentos del s2fior -Contralor General

o
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ANALES DEL CONGRESO

MLarino, Lara Martinez Manuel Octavio, Mejia Gomez Carlos,
Qvalle Muiloz Adalberto, Rodriguzz Diaz Josué, Rosas Be-
sovides Eduardo, Ucrds Garcia Jalme Valencia Lopez Ig-
nc.cin, Villar ‘Borda Luis

Como hay quorum -para decidir, la Presidencia declara

gblerin la sesion.

I -
Se dic lectura al orden del dia.

IiI

e

Se Adio lectura al Acta numero 23 correspondiente a la
s23i6n del dia 28 de nicviembre, la cual fue aprobada cuando
. oo <l quorum clecisorio.

.
Reparto de pIO ectos de ley A

Proyecto de lev namero 129 “por la cual se dictan algunas
normas sobre régimén departamental y municipal”.
" El sefinr Presidenta lo repartiéo al honorable Representante
Jorge Uribe Botero, para su estudio -2 informe.-

Proyecto de ley nimero 86 Senado ‘“por la cual se conceden
unas fscultades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica™. ~

Elsefior Presidente lo repartié al honorable Replesentante
Arvmanslo Barcna Mesa, para su estudio e informe.

Froy:~to de ley numero 128 reformatorio del articulo 113
c= la Constitucion Nacional.

El sefior Presidente lo repartié al honorable Representante
Ciro E. Lopez Mendoza, para su estudio e informe.

v

Lectura de ponencias para primer debate:

Ponencia para primer Gebate al proyecto. de ley “por la
ctal se modifica el preambulo de la Constltucmn Politica
¢z la Republica de Colombia”. -

Esta ponencia fue. pr esentada por el honmable_Represen-

tante Ignacio Valencia Lopez y telmma asi: Archivese el
proyecto. ) . %

El sciior Presidente dlce

Como -2ste proyecto no ha sido publlcado en los Anales
del Congresn, se suspende su discusién, hasta’ que sea: pu-
blicado, lo cual ordeno gue sea lo mas pronto posible. ~

Ponencia para primer debate al proyecto de ley “por
medio de la cual se reglamenta el articulo 80 de la Cons-
titucion Nacional’. - . .

Esta ponencia termina asi: Dese primer debatz y fue pre-
sentad:a por el honomble Repwsentante anncxscp José
Jattin.

Ponencia para pnmel debate al plovecto de ley numero
47 “por la cual se crea la Jurisdiccién de. la Familia”.

Esta ncnencia fue oresentada por el honma‘ble'R-epre—

tainfe Fabio Salaza1 Gomez y termina asi: Dese primer
c.ebd e .

La Pr esxdencn aplazo su dlscusmn p01 falta. de pubhcu:lad

cz.la misma, en los Anales del Congreso.

Vi -

informe de la ‘Subcomision nombrada para estudiar y
perfeccicnar el proyecto nimrero 64 del 74 (pox la cual se
adicionan los Decretos 955 de 1970 y 520 de>1971, se miodi-
fican nlzunas de sus disposiciones y se dictan-otras, y ‘con-
tinuacidn de la discusién de su articulado”. -

¥l seiier Presidente, dice: :

La Presidencia se permite pleguntalle a uno de los miem-
bros quc integran la Subcomision, si esta listo “al informe.

- En est2 estado, hace uso de la palabra el honorable
- Representante Gilberto Salazar Ramirez «dice: --

Le pico a la Presidencia, oue se sirva designar al doctor
Francisco Javier Revele, para ‘que nos ayude en el informe
G2 ]la Subcomision. -

Muchas gracias. . :

£l seiior Presidente dice:

Asi s hara honorable Representante.

Se continda con el orden del dia, con la discusion de la
proposicién, con la cual termina la ponencia para primer
cebate, al preyecto miumero 64 del 74 Senado, “por la cual
se reglamenta ¢l Inciso ‘11T cel articulo 198 de la -Consti-
tucion Nacicna], sobre asociacicnes” y discusién de su ar-
ticuladc.

Esta ponencia termina asi: Dese primer debate, y fue
presentzda'a la considertcion' de la honorable Comision,
per €l henorable RepLeseptante Carlos Ayora Moreno.

El sefior Presidente dice:

En discusion la- preposicion leida, continia su discusion,
va, a cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

“Bs aprebada. . ' . .

"El soiior Presidente dice:

Yo le ruego al honorable Representante Callos -Ayora,
que se sirva dar una explicacion sucinta del contemdo
del proyecto.

En uso de la pﬂabva el hornorable Replesentante Carlos
Avora Moreno ice:

Senor Prosxdente La preoposicién aun cuando realmente
sc apwb_o -en oste momento, dandosele primer debate al
proyvecto de ley que vienc del Senado, en el sentido de
reglamentar el articulo 198 de la Ccustitucion Nacional, sobre
ceacion de Asociaciones ds Municipios en los diversos De-
partamentos, es decir, 1a consecuencia de los dos incisos del
articulo 198 que habla de las aieas metropolitanas y de las
Asociaciones de Municipios.

E]l Senade de la Repiblica, aprobé el proyecto que es un.
proyocfo hecho por todas .las gentes colombianas quz parti-
ciparon en la reunion de Asociaciones de Municipios. Hubo
un plenum nacional de representantes de todos los Muni-
cipios eclombianos en Bogeta, el ano pasado, se discutieron
varias ponencias que trajeron de diversos Departamentos, y
sz lleed a una ponencta unica entre todos los Municipios
asocciados o las personas que participaron en esa reunion.

Ese proyecto, ya lleva seis afnos porque hace esa misma
fecha fjue se presento en el Congreso y no tuvo lugar a hacer
transito, porque iue presentado en los ultimos dias de di-
ciembre, hace como digo, seis anos. Ahora ya es un proyecto
que es rrganico, tratando todo el tema, sobr2 las Asociaciones
de Munir‘ipios y para desarrollar el articulo 198 de la Ccns-
titucion y viene con ponencia del Senado, y con aprobacion
del Senado. yo he propuesto como ponente, que se apruebe
tal como llegé del Senado.

En uso de la palabra el honor able Representante Armando
Barona Mesa dice:

Yo auizro intervenir un poco, para destacar la extraordi-

-| naria impor tancia de ese prcyecto:

El senor Presidente dice-.

Yo quiero simplement-2 plenuntalles a los sefiores miem-
bros de 1a Comision, si alguno de ellos esta interesado en que
se discuta el proyecto articulo por artieulo, o si prefieren la

discusion en blogue con la advertencia de que si hay .algun.

articulo que suscite la preocupacion de uno de los miem-
bros de la - Comision sobre’la discusion,.ese articulo se dis-
cutira scparadamente. Esto con el fin de evitar una_ convo-
catoria a sesicnes extraordinarias. °

El senor Presidente agrega: -

Comn ninguno de los miembros de la Comlslon ha pechdo
que sc¢ discuta articulo por articulo, la discusién se hara
en blogue con la advertencia: de que cualquier articulo que
suscite la inquietud o la preocupacion de alguno de los
miembrcs de la Comisién se discutira separadamente.

La Secretaria le da lectura al articulo primero del pro-
yecto qre dice:

“Articulo primero. Dos o- mis MumCIplos aunque pertene-
can a distintas entidades territoriales pueden asociarse para
organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos
procurando el desarrolio integral de la region comprendida
en sus ‘términos territoriales.

Articule segundo. Las Asociaciones: de Mu‘nlClplOS pueden
limitar su- objetivo a un déterminado servicio u obra de

interés comun. o extenderlo a varios.servicios municipales.’

También pueden pactarse para plenar, financiar’'y ejecutar
las obras, pala la prestacion -de tales-servicios, para prestar
o administrar los servicios mismos o comprender solamente
cualquiera de tales actividades”. -

Interpela el honoxable Rep1 esentante ‘Luis Carlos Sotelo,
dice:

Sefior Presidente: .El 'pumelo es como muy hmltatxvo a-
los “servicios publicos, en ‘tanto -que el segundo ya habla

L de-obr:is de interés comun, que. bien pueden no ser dantro

de los' considerados servicins publicos. Entonces seria bueno
como agregalle tamblen al articulo primero, algo de lo dicho
en el segundo. -

Entonces sefior Presidente yo quiero sug-erir que en el
articulo priniero se incluyera lo mismo que se dice en el
segundo en cuanto a ésto: . -

“Dos 0 mAas Murni¢ipios aunque pertenezcan a distintas |’

entidades territoriales, pueden asociarse para organizar con-

‘juntamente la pxestacwn de servicios publicos u obras de

interés comun”.

Interpela el hon01ab1e Replesentante Carlos Ayora Mo-
reno, dice: - - oo
- Yo simplemiente quiero solicitarles, las sesiones son an-
gustiosas, este proyecto viene del Senado, ha tenido el Con-
g1eso Nacional de Municipalidades, lo .aprcbé después de
discutir 15 ponencias y vacio en todos los Municipios y, De-
paltamentos €n_una sola. Realmente _podriamos esa cosa,

-| pero no sé qué piensen ustedes.

El senor Presidente dice:
Si 1ealmente hay contradicciéon, pero yo creo que no sea
graye. -

La Sccretaria da lectura al altlculo tercero que dice:

“Las Asociaciones de Municipios, son entidades adminis-
trativas de derecho publico, con personeria juridica y_pa-
trimonio propio independiente de los Municipios que lo
constituyen.- Se rigen por sus propios estatutos y gozaran
para el desarrollo de su objetivo,” ¢z los mismos derechos.
privilegics, exenciones y prerrogativas acordados por la ley,
a los Municipios. Los actos de las Asociaciones de Municipios
son revisables y anulaplés por la. Jurisdiccion Contencwso
Adminisivativa”.

“Articulo cuarto. Cada Municipio debera f01ma1 a la vez,
parte ce varias asociacicnes que atiendan distintos objetivos.
En<cambjo los Municipios asociados, no podran prestar ‘se-
paradamente los servicios que asuma la asociacion. .

Articulo qunto. Ningun Distrito Municipal pierde ni com-
promet=" su autonomia fiscal politica o administrativa por
afiliarse o pertenecer a- una:Asociacion de Municipios. Sin
embargo, todo Municipio asociado estari oblizado a cumplir
los estatutos y reglamentes de la entidad y a acatar las
decisiones que adopten sus directivas para eI cabal cumpli-
miento de sus-fines.

Articylo sexto. La Asocxacxon Voluntaria de Municipios se

concertara ‘mediante acuerdos expedidos por los respectivos

Concejcs Municipales en los cuales se aprobaran los esta-
tstos d-z la eritidad al convenir una Asociacio’n de Municipios
linteresados, dcterminaran su organizacion,” la forma de
admml.:hamon ce sus bienes y servicios y la.representacion
de los Municipics asociados en los orgaaismos administra-
tivos co.r subvencion a las normas de la presentz ley.

Articulo séptimo. La constitucion de- una asociacion de
Municipios o0 su vinculacién a una ya existente, podria ha-
cerse obligatoria por disposiciones de las Asambleas Departa-
mentales, a iniciativa del Gobernador respectivo, cuando la
mas eficiente -y economica prestacion de los servicios pu-
blicos asi lo requiera.

Las. Asamblzas en el mismo acto que ordene 1o Asociacion,
determinaran la forma de administrar los bienes de: selv1-
cios que se les adscriban.

La renresentacion de los Mun1c1p10s asociados- en sus or-
ganismas de administracion y las medidas tendientes a_hacer

‘efectiva la orden de asociacién, pudiendo para tal efecto,|

aplicar a favor de la entidad los auxilios o aportes con

'que el Departamento contribuya a financiar las obras y ser-

vicios publicos que constituyen su objetivo.

Articulo octavo. Para cumplir su objeto las Asociaciones
de Municipios estaran facultdas: a) para elaborar planes,
programas v estudios técnicos de los servicios publicos, de

| juridicz,

Mesa, dice:

interés intermunicipal y.de las obras necesarias para de-
sarrollarlos en coordinacién con los ConceJos de los Muni-
cipios. . -

b) Para decidir cudles -2 los servicios u obras. realizados
deben cer retrikuidos por medio ‘de-tasas o cuotas de reem- -
bolso por los beneficiarios directos, y para liquidar la cuantia
y establecer la foxma de pago, de los tributos correpon-
dientes.

“c) Para promover obras de fomento municipal que béne-
ficien a los Municipios  asociados de preferencia aquellas,
que por su naturaleza y extension, respondan a las nécesi-
dades colectivas, y ‘que puedan realizarse o explotarse en
forma ccnjunta, para el mejor aprovechamiento de lo3
recursos. . -

d) Para’ organizar la prestacion de servicios publicos de.
los Municipios asociados integrandolos o para crear los or-
ganismos y reslizar las obras necesarias para su adecuado’
funcionamiento o para asumir la prestacion de nuevos ser-
vicios.

e) Paia orientar la tecnificacion de las administraciones
municipa]es y prestarle asesoria, técnica, administrativa y
a los Municipios que la soliciten. =~ - -

f) Poara coordinar mediante planos reguladores el desa-’e'
rrollo urbano de los Municipios asociados.

g) Para ha'cer los estudios de costos v tarifas de los servi-
cios que presten y obtener su ap)oba.cmn cuando esta se
requiera. -

h) Para 1Pa11za1 los programas y eJecutal las obras de
interés comun que convengan a la preservacion y sanidad
del medio ambiente, asi-como la defensa y conservacion
de los lecursos naturales de la region con Sujecion a las
leyes y ordenanzas que rijan en esta materia.

i) Para elaborar y adoptar su presupuesto y para EJecutar -
u ordenar la ejecucion de las obxas ployectadas controlando -
su correcta realizacion, y .

- ). Para “celebrar con‘lato% y negociar los emplestltos ne- -
cesarios pard el cumplimjento adecuado de sus fines.

Artic'ilo noveno. Las obras cuyos planes y proyectos adopte
una Ascciacion de Municipios, se tendran para todos' los
efectos ‘legales, como de utilidad publica v de beneficio
comun, -por ende,- serdn- susceptibles de la contribucién de
valorizacion, y del pxocedlm.ento de ‘expropiaciones conform-
a los yx eceptos legales conespondlentes

. Las Asociaciones de" Municipios tendran derecho a la asis-
tencia técnica y econdémica de la Nacion, de los Departa-
mentos v de las entidades descentralizadas”.

Interpela el honoraple Repreentante Armandd Balona

v

Vemos aqui que dlce De apr op1ac1ones 0 de expr oplac10nes
aparece en el proyecto. - P

El sefior Presidente dice:

En 2l proyzcto dice: Expropiaciones, lo que paso fue que
lo copiaron mal, es Expropiaciones.

“Articulo décimo. Cada Asociaciéon de Municipios debe
coordiniar sus programas .con los planes generales del pais..
Especialmente con los organismos nacional y departamental
de plannacxon para evitar dupllmdad de labores Yy obtener
el maximo beneficio de los recursos natuxales de la iegion.

Articulo -once. Delegar en _las Asociaciones Mumclpales
que se creen o funcionen conforme 7 esta ley, la facultad
de reglameritar, distribuir, concedeér, suspender o legalizar
en nombre de Ia Nacién, el uso y explotacién de las aguas
de uso publico en los tenenos de su jurisdiccion para fines ’
domeésticos, industriales o de abastecimiento publico sujetan-
dose para ello a las disposiciones nacionales vigentes sobre..
la mateiia. -

Articulo dece. Los estatutos de cada Asociacién de Munici-
pios, deberan precisar cuando menos:

a) Qué Municipios 1a forman, el nombre, dom1c1110 y di-
reccion de la Asociacion. .

b) Qué servicios publicos constituyen su obJeto
. ¢) Los aportes de los Municipios asociados y los demé.\z’
bienas que formen su patrimonio.

d) Cuanto‘tiempo se pacta la Asociacion.

e) Competencia de los organos de administracion ¥ 1a L
representaciori que tendran en ellos los asociados.

f) Procedimiento para reformar los estatutos,, modo de
resolv2y las diferencias que ocurran entre los asociados y
lo relativo -a la disolucién de la Asociacion, y .

g) Régimen interno de administracion. . ;
‘Articulo triece. Cada Asociacion de Mumcmlos tendla los
siguientes 6rganos de administracion:

Asamblea general de socios, Junta Administradora, elegi- -
da por aquélla, y Director Ejecutivo nombrado por la Junta
que sera el representante legal de la Asociacion. '

Artictilo catorce. El ejercicio de la_funcién de miembro ‘de’
la Junta Directiva de una Asociacién de Mumclpxcs por_
paltu de quien sea a la vez Concejal Municipdl, sera g)a-
tuito, pero quienes en tal caso residan en lugar distinto®
‘al. domicilio de la Asociacion, tendran- derecho a viaticos
durante los dias en que hava de reunirse la Junta.

Articulo quince. Las disposiciones sobre “organizacién iy
funcionaimiento de los Concejos Municipales y las referentes
a los Concejales, le seran aplicables en lo pertinente a las 3
Juntas Dnectwasde las Aeocxacxones de Municipios y a sus
integrantes.

_Articulo 16. Cada Asociacion de Mumcxplos cifiéndose a
su propia organizacion estatutaria, podra administrar y d)s—
poner c¢e su patrimonio integrado por:

a) Los bienes, auxilios, rentas, participaciones, situados

4

FEC T W

fiscales o contribuciones que le cedan ¢ aporten total o g
parcialmente;, la Nacion, los Depaitamentos o los Mumc1plos :
y los s=stablecimientcs publicos descentralizados. 4

“b) Las donaciones, legados y suministros gratuitos d\. i

cualquier .indole que le- hagan mstltucmnes privadas, O
personas particulares. -

c¢) El producido de Jas tarifas, de.sus servicios, de las
sobretasas que le autorice la ley, v de los gravamenes g
contribuciones que cobren por valorizacion, y )

d) Les demas bienes que adquiera como persona juridica,
y .el producto de los ingresos y aplovechamlentos que ob-
tenga nor cualquier objeto.

Articulé 17. Los bienes.y en general, los recursos de las -

Asociaciones Municipales solo podran destinarse a la crea~
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cion. mejoras y sostenimiento de sus servicics, o a obras de

interés colective. La responsabilidad de los Municipios que

se asocien, estara limitada a sus respectivos aportes pa-

trimoniales. - h

Articulo 18. Facultase a las Asambleas Departamentales
y a los Concejos Municipales, para gue cedan en todo o en
parte, bienes o rentas propios en favor de las Asociaciones
de Municipios cue operen dentro de su jurisdiccion.

Articulo 19. El control fiscal de las ascciaciones formadas
por- Municipios de um mismo Departamento. correspondera
a la Contraloria Departamental a menos que.la Asociacion
organice su propia Contraloria.

Si los Municipios pertengcieren a varios Departamentos,
la Acamblea General de la ‘Asociacion se establecera su pro-
pio sistema de control fiscal.

Articiio 20. Las Asociaciones de Municipios que ya existen,
quedan soieticlas al régimen establecico en la presente ley,
en cuznto se ajusten a los fines previstos en el inciso 3° de!
articulo 198 de la Constitucion Nacional.

Articilo 21. Esta ley regira cesde su promulgacion”.

& Fn uso de la palabra el honorable Representante Armando

Barona Mesa dice: - .

Yo quiero en primer término resaltar la importancia d
este prevecto de ley, .que rccege un viejo anhclo de zonas
muy irnportantes del pais. )

"En el casn cencreto cle la ciudad de Cali v del Departa-
mento cel Valle del Cauca, que sera desde luego, una de
las zonas metropolitanas que habran de formarse en un
futuro muy proximo, como lo sera seguramente la ciudad de
Mecleliin y sus alrededores y guizda otras ciudades del pais.

Es de capital importancia sefior Presidente, perque esto
permile ow: se apliqgue la técnica administrativa, conque
han venido funcionando los servicios publicos, las empresas
municipales y se extienda a Municipios que por sus difi-
cultades econdomicas, carecen de las posibiliclades técnicas y
de las magquinarias suficientes para atender adecuadamente
a esas necesidades.

En el caso concreto por ejemplo del Valle del Cauca, te-
nemos glic las Empresas Municipales de Cali, estan prestando
aun sin que se haya' podido desarrollar el principio de la
zonha metropolitana, varios servicios, a los Municipios vecinos
como Y:ambo, Jamundi y aspiramos a extenderlcs a otros
Municipios.

El articule 198 de la Constitucion establecié la posibilidad
de crear esa Ascciacion de Municipios, y esas zonas metro-
politanas pero Gejé la crcaciéon a una autorizacion de la
ley, y ademdas a la organizacién de los Municipios que a
través de sus Concejos Municipales, expresaran esa volun-
tad de hacer parte de esas asociaciones, y posteriormente
con iniciativa del Gobierno, a una ordenanza de la respectiva

-Asamblea Departamental, que se cé su creacion legal y los
estatutor. a ©esas asociaciones.

Desde ese punto de vista, este proyecto yo quiero recabar
mucho 2 la. honorable Comisién, me parece quie debe ser
aprcbaco, porque permite un gran avance en la organizacion
municipal v en las organizaciones distritales.

Yo quisiera ohservar sefior Presidente, algunas fallas quiza
especialmente en el articulo 2° v 39 del prcyectc, en donde
hay upa impropiedad de técnica legislativa. Alli se dice:
Articulo séptimo. La constitucion de una Asociacion de Mu-
nicipios o su vinculacion a una ya existente, podra hacerse
obligatoria por disposicion de las Asambleas Departamentales.

Alli hay una impreopiedad senor Presidente. porque el tér-
mino podra es alternativo y desde luego de ninguna manera
pricde funcionar una Asociacién de Municipios, sino me-

- diante lz ereccidn de esa asociacién, al través de una Orde-
nanza. De manera que el término podra es impropio. Esa

Asociacion de Municipios funcionara solamente cuando las

Asaniblcas Departamentales a través de una Ordenanza, asi

fo. hayzn determinado.

Esa’ es una falla que vo le veo simplemente formal;
ademas le anoto otro punto: El proyecto debiera incluir un

q-nu{evo articulo gue le diese la jurisdiccién coactiva a las en-
tidades gue ven a ciearse, para poder tener la pcsibilidad
de recaudav y de exigir ejecutivamente, las tasas y las con-
tribuciontes en el caso de valorizacion por ejemplo, y se
privardan de esta fundamental herramienta, porque el pro-
yecto no contiene ese articulo.

Con *ado y eso sefior Picsidente, yo me doy cuénta de
que este proyecto ya pasé por el Senado y si en este mo-
mento se modificase en la Camara, seria menester que vol-
viera al Senadc y no seria ley de la Republica, con lo cual
detenclriamos yor lo mencs en un ano =2sta gran conquista
para los Municivios aledafios a las ciudades importantes
del pais.

e varece que es bueno que quede esta inguietud porque
mas adclante tendremss que mirar la posibilidad de refor-
mar, v de ir adecuanclo y haciendo los reajustes convenientes
a' la buena marcha de esta institucion, que sera nueva en
Colombia.

Por o tanto, senor Presidente, vo quiero que estas palabras
simplemente, exidresen el irterés que tengo yo como valle-
caucano para que podamos adelantar y sacar adelante este
preyccto de ley y que se convierta en ley de la Republica.
Lc demas sera metivo de un estudio posterior sencr Pre-
sidente.

El seffor Presidente dice:

Anuncio que va a cerrarse la discusion, queda cerrada.
¢Aorueba la Comision el proyecto de ley?

Es anrobado. ,

La Secretaria ie da lectura al titulo del proyscto que dice:

Por 1a cual se reglamenta el inciso 3° del articulo 198 de
la Constitucién Nacional, scbre Asociaciones de Municipios.

El sencr Presidente dice:

En discusion el titulo leido, continua su discusién, anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo- aprueba la Co-
mision?

Es anrcbado.

El seior Presidente dice:

¢ Quiere la Comision que este proyecto de ley tenga seguindo
dehate?

Es apirobado.

El scfior Presidente designé como ponente para segundo
debate ante la plenaria, al mismo de la Comision.

r

VII

Se continua con el siguiente punto del orvden gzl dia:

Votacion de le. ponencia con la cual termina el informe
de 1a comision ae la ponencia para primer debate del proy-ecto
numero 73 de 1974 “por la cual se concede amnistia a
funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y el
Ministezio Publico por su participacion en el movimiento
gremial de 1972 y se dictan otras disposiciones” y discusion
de su articulado.

Esta ponencia termina asi:

Dese orimer debate. Presentada por el honorable Repre-
sentante Armando Barona Mesa.

En nso de la palabra el honorable Representante Alvaro
Barnal Segura dice:

s sclamente vara solicitarle muy comedidamente al senior
poaent2, darrnos una breve explicaciéon sobre los alcances
de este proyccto.

En uso de la palabra el honorable Representante Armando
Barona Mesa dice:

Se trata de una iniciativa del Representante Eduardo
Fonseca Galan, por la cual se les exonera de responsabilidad
"clisciplinaria administrativa, a los funcionarios de la Rama
Jurisdiccicnal que intervinieron en la pasada huelga judicial.

Yo entiendo, seifior Presidente, que lamentablemente esa
fue una huelga necesaria, para poder que el Estado mirase
las suplicas y clamores, muy justas, de esos servidores pu-
blicos aue siempre han estado quizdas por su marginamiento
de la volitica, siempre han estado un poco abandonados de
la mano de Dins y del Gobierno. Pero ese movimiento que
natwolriente todos mirameos como una tremenda alteracion
del orden juridico de la Republica, en el fondo, lo hemacs
justificado, porque eran justos los reclamos que hacian los
empleados de la Rama. Jurisdiccional del Poder Publico.

De ntro lado, sefior Presidente, el Congreso de la Repu-
blica intervino como mediador ante el Gobierzo y gracias
a la gostion del Congreso Nacional, fue posible arreglar el
diferendum y que los jueces se reintegrasen a sus oficinas
judiciales.

mente perseguiail y de eso se beneficiaron los trece mil y pico
de emplecacos, en la Rama Jurisdiccional del Poder Publico.
Yo tuve la precaucion de averiguarle al sefior Procurador
General de la Nacion, cuantos procesos se estaban adelan-
tando y cuantas sanciones se habrian producido, por la huelga
judicial, y se me contestd segun documentos que tengo,
que habian siao sancionados 183 funcionarios, siendo asi
que hahian intervenido en la huelga. Estas sancionas de sus-
2115i6n van a afectar segun el Decreto 250, van a afectar
ia hoja rde vida de esos funcionarios, v van a detener mu-
chas veces ascensos justos, que por su vinculacién a la
Carrera Judicial, ellcs tengan derecho.

. De manera senor Presidente y honorables Representantes,
que me parecia de la mayor injusticia, el que solamente
a 83 personas, se les impusieron esas sanciones, entre tanto
que el resto que se habian beneficiado del movimiento, se-
guiran muy tranquilos en sus despachos, y sin que se entor-
peciera el adelantamiento de su Carrera Judicial.

Yo creo senor Presidente que la iniciativa es buena desde
este punto de vista, le hice unas modificaciones en el sentido
de no emplear el término amnistia, que es impropio, sino
el término exoneracion de sanciones y responsabilidad.

Esa es basicamente la pconencia, es una ponencia justa y
seria de alta cciaveniencia para hacerle justicia a la justicia,
que la Comision le diera su aprobacion.

Muchus gracias, sefior Presidente.

El seijor Presidente:

En discusién la proposicién, continia su discusion, va a
cerrarse, queda cerrada. ¢Aprueba la Comisién la propo-
sicion?

Es aprobada.

El saor Presidente dice:

;Quiere alguno de los miemhros de la Ccmision que este
proyecso de ley se ciscuta articulo por articulo?

Ne es aprchado.

La Secretaria da lectura al texto completo del proyecto.

“Articilo primero. Concédese exoneracion de la sancién
disciplinzria y cle sus-consecuencias juridicas a todos los
funcionarios y empleados dz la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio Publico, a quienes se. les hubiera seguido o se les
siga proceso disciplinario por su participacion en el cese de
actividades, realizado en el ano de 1972.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley, se
borraran de las hojas de vida, de los exonerados en el pre-
sente articulo, todas las anotaciones gue en su contra exis-
ten, motivadas wor los hechcs a gue se ha hecho referencia,
y se archivaran les procesos en curso.

. Articuto segundo. El Estado no reconocera perjuicios econo-
micos 2 los funcionarios o empleados que gocen del beneficio
de la :2xoneracion prevista en el articulo primero.

Articujo. tercero. El articulo 104 del Decreto.250 de 1970
quedara asi:

La accion disciplinaria prescribira en dos afios contados
a partir del dia en que se cometio el ultimo acto constitu-
tivo ds la falta. La iniciacion del proceso 110 interrumpira
la presciincion.

Articulo cuarko. Esta lev rige desde su sancion y deroga
las dispesiciones que le sean contrarias”.

El sefior Presidente dice:
En discusiéon el texto del articulado:

En usn de la nalabra el hcnorable Representante Luis
Carlos Sotelo dice:

Para sugzerir cue en el articulo aue se hace referencia
al afluv en el cual tuvo ocurrencia el cese de actividades, s
haga una precision mzjor, porque no sé hasta ciénde pudo
haber varios movimientos de los funcionarios y tle todos
modos resuita mas- conveniente decir lo ocurrido hacia los
meses dc tal del afio de 1970 o lo que sea. Es decir, mencionar
2l mes. en el cual tuvo ocurrencia este movimiento huel-
guistico de lcs empleadcs.

Se aumentaron los sueldos que era lo que ellos basica-

El scilor Presidente dice:

Me parece muy prudente la observacién del honorable
Representante Sotelo, entonces yo le sugeriria que se pusiera
de acuerdo con el sziior penente para averiguar el mes 'y
agregaila.

El scfior Presidente agrega:

Ccnfinlda la discusion con la modificacion propuesta y
aceptada por el ponente; anuncio que va a cerrarse la dis-
cusion, queda cerrada; ¢aprueba la Comision el texto del
proyecto de ley con la modificacién propuesta?

Es avprobado.

La 3ecretaria le da lectura al titulo del proyecto que
dice:

“Por el cual se exonera de la sancion disciplinaria y de
sus ccnsecuencias a los funcionarios y enipleados de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico, por su par-
ticipacidn en el cese de actividades de 1972 y se dictan
otras disposicinnes”.

El sefior Presidente dice:

En discusion -el titulo leido, continua la discusion, anuncio
que va. a cerrarse, queda cerrada. ¢Aprueba la Comision el
titulo leido?

Es aprobado.
El senor Presidente dice:

Preguito a la Comision si quiere que este proyecto tenga
segundo debate.

Es aprobado.

El sefior Presidente cesigné como ponente para segundo
debate al mismo de la comisién.

VIII

Votarion de la proposicion con la cual termina el informe
de primer debate del proyecto de iey nimero 96 de 1974
por la cual se modifican los articules 99 y 117 de la Cons-
titucién Nacional y discusion de su articulado.

Esta ponencia termina asi:

Dese primer debate, y fue presentada. por el honorable
Represautante Alvaro Gonzalez Santana.

El seﬁor_Presidente dice:

En discusion la proposicion leida; continia la discusion;
va a crrrarse, queda cerraca; ¢la aprueba la Comision

Es aprobada.

El sefior Presidante dice:

) Pregunto a la Comisién si quiere que este proyecto de ley
sea discutido articulo por articulo.

No es anrobado.
El sefior Presidente dice:

Como _uinguno de los miembros de la Comisién quiere
que se discuta articulo por articulo, se le da lectura al texto
completo del proyecto.

La Secretaria le da lectura al articulo 1° del! proyecto
que dicc:

A:rticulo primero. El inciso 1° del primer paragrafo del
articulo S9 de la Constitucién Nacional quedara asi:

Las Circunscrl.pciones Electorales a que se refiere el inciso
segundo del articulo 177, elegiran Representantes a la Ca-
mara, asi: .

Caque’:;:i Y Amazonas 2; Casanare 2; Putumayo 2; San
Ancrés y Providencia 1; Arauca, Vichada, Vaupés y Guai-
nia 1.

.Articvlo segundo. El articulo 177 de la Constitucion Na-
cional quedara asi:

Artiqulg 177. Cada Departamento constituirda una Cir-
cunscripcion para la eleccion de Representantes.

Créanse, ademas, las siguientes Circunscripciones Electo-
rales: La del Caguetda y Amazonas, capital Florencia: la
de Casanare, capital Yopal; la del Putumayo. capital Mo-
coa; I3 de San Andrés y Providencia, capital San Andrés
y la de Arauca, Vichaca, Vaupés, Guainia, capital Arauca.

Tste ucto legislativo riga desde su sancién.

Este proyecto de ley fue presentaclo por el honorable
Representante Eduardo Fonseca Galan.

El :enor Presidente dice:

En discusién el proyecto que se acabd de leer, continua
su discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ¢Lo aprueba
la Comisién?

Es aprobado.

El sciicr Presidente agrega:

Senor Secretario: Sirvase dar lectura al titulo del proyecto.
d_La, Secretaria le da lectura al titulo dal proyecto que

ice:

“Por la cual se modifican los articulos 99 y 117 de la
Constitucion Nacional”.

El seiior Presidente dice:

En discusién el titulo -del proyecto que se acabo de leer,
continia la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ¢La
aprueba la Comisidil?

Es aprobado.

El sedor Presidente dice:

Preginto a la Comision si quiere gue este proyecto de ley
tenga segundo debate en Camara plena.

Es anrobado. '

El sefior Presidente dice:

Se nembra como ponente para que intervenga en la ple-
naria, al mismo de la Comision.

El zefior Secratario informa a la Presicdencia que el orden
del din se encuentra agotado.

El seilor Presidente dice:

Tiere la palabra el honorable Representante Luis Carlos
Sotelo y dice.

Seificr Presidente:

Hon2iables Representantes: Aprovecho la presencia del
sefior Vicepiesidente de la Camara doctor Ignacio Valencia
Loépez uara que insista ante sus colegas de Mesa Directiva,
para que facilite la oficina aledana a la Presidencia de la
Comision, a fin de que la Comision sea dotada de mayor
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espacic para 12 realizacion de los trabajos de la misma.

Se Duso en consideracion la anferior proposiciéon la cual
iue apisbacda por la Comisién 'y por unanimidad.

El seficr Presidente dice: ¢

Me parece inuy prolija la sclicitud del honorable Repre-
sentante Sctele ¥ ordeno a la Secretaria proceczar en conse-
cuencia.

El sefior Presidente dice: - . B

Me nermito insinuarle a los sefiores parlamentarios, que
si tiepen a hien, nos podiamos reunir a partir
proximo, es decir, toda la semana -entrante, para que no
1nos convoquen 2 sesiones extraordinarias. Esto si les parece
Entonces- me. permito convocarlos para la proxima semana.

del lunes |

Los honorables parfamel:tarios aceptan dicha propuésta‘
y convocacion del sefior Presidente, la cual fue aprobada )

por unanimidad.

El sefior Presidente levanté la sesion y 1a convocoé para
el dia siguiente a las diez de la mafana.

El Presidente,
Jaime Chaves Echeverri

" El Vicepresidente, .
Gilberto Salazar Ramircz.

El Secretario,

LEY 4 TE 1975
- (enern 21)

‘“por la cual se dictan mormas sobre materia pensional de
los sectores publico, oficial, semioficial ¥ privado y se dic-
tan otras dlSpOSlClO]leS”

El Congreso de Colom'bia‘
DECRETA: -

Articulo nrimero. Las pensiones. de jubilacion, invalidez,
vejez y, sobrevivientes de lcs sectores publico, oficial, semi-
oficial, en todos sus Ordenes v en el sector privado, asi co-
mo las que paga el Instituto Co'ombiano. de los Seguros
Sociales a-excepcion de las pensiones por incapacidad per-
nianente parcial, se reajustardn de oficio, cada ano, en la
siguiente forma: =

“Cuando se eleve €l salario minimo mensual legal mas
alto, se procederda cemo sigue: con una suma fija igual a
1a mitad de la diferencia entre el a.ntiguo y el nuevo sala-
7io minimo mensual legal mas alto; mas una suma equi-
valente a la mitad del porcentaje que 1ep1eseme el incre-
mento entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual
Iegal mas alio, gsto ultimo apllcado a la correspondiente
pension.

Cuando haya’ t1anscu111do el ano sin que sea elevado e]
salario minimo mensual legal mas alto, se procedera asi: se
hallara el valor de incrementc en el nivel oenelal de sala-
rios registrado durante los nltimos dcce meses. Dicho incre-
aento se hallard por la diferencia obtenida separadamente
entre los premedios de los salarios asegurados de la- pobla-
cién afiliada al ‘Instituto Colombiano de los Segurcs Socia-
les y a la Caja Nacional'de Prevision Social entre el 12 de
enero y el 31 de diciembre .del afio inmediatamente anterior.
- Establecido el incremento, se procederda a reajustar todas
las pensiones conforme a lo previsto en el.inciso 2° de
este articulo.

Paragrafo primeio. Ccn base en los.promedios de salauos
asegurados, establecidos por el Instituto Colombiano de los
Seguros Sociales, se reajustaran las pensiones del sector
nrivado Y las del mismo Instituto. Y las del sector publlco
se reajustaran_con los promedios establecidos por la CaJa
Nacional de Previsién Social. ’ -

. Paragrafo segundo. Los reajustes a. que se refiere este ar-
ticulo se haran exectlvos a quienes hayan tenido el status
de penswnado con ‘un afio de anticipacién a cada 1eawste
Paragrafo tercero. En ningiin caso el reajuste de que tra-
ta este articulo sera inferior al 15% de la respectiva mesada
;‘)ensional, para. las pensiones equivalentes hasta. un valor
de cinco veces el salario mensual minimo legal mas alto:.
Articulo segundo. Las pensiones a que se refiere el articu-
1o anterior no pcdran ser -inferiores al salari io minimo men-
sual mas alto, ni superiores'a 22 veces este mismo salario.
Articulo tecero. L.as pensiones por incapacidad permanente
parcial, reconocidas por el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales, se revalorizaran en forma tal que mantengan la

Misma proporcion que tenian en el momento de su otmga-_

miento en relacién a la coirespondiente ’ pensxon de inca-
pacidad permanente total revalorizada.

Articulo cuarto. Unicamente habra lugar a indemniza-
ciones o pensiones por incapacidad permanente parcial, en
2] régimen del_Seguro Social, cuando la lesion ocasionada
enl accidente de trabajo o por enfermedad profesional dis-
:minuya, en forma-permanente o por tiempo de duracion no
revisible, la capacidad de trabajo del asegurado, por lo
imenos en un cinco por ciento, sin que exceda. el porcentaje
sefialado para los efectos de la incapacidad permanente
total.

Articulo quinto. Los pensionados de que trata esta ley o
las personas a- quienes de acuerdo con !as normas legales

vigentes se trasmite el derecho, recibiran cada aro, dentro |

ce la primera quincena del mes de diciembre, el valor co-

5

rrespondiente a una_ mensualidad, en forma adicional a
su pensién. Esta suma sera pagada per quien tenga a -su
cargo la cancelacion de la pensién sin que exceda de quince
veces el salario minimo legal mensual- mas a'to. -

Articulo sexto. ‘El auxilio para gastos de sepelio de los
pensionados de los sectores publico, oficial, semioficial, en
todos los ordenes y privado, incluido el que paga el Seguro
Social, sera cubierto por la entidad, empresa o patrono a
cuyo cargo estd el pago-de la pensiéon, a quien haya hecho.
tales gastos a la presentacion de la copia de la partida de
defuncién y de los comprobantes de los gastos. realizados,"
hasta en cuantia equivalente a una mensualidad de la
pensmn sin que sea inferior a cinco (3) veces el salario
minimo legal mensual mas alto, ni supeuol a diez (10) veces
este mismo salario.

. Articulo séptimo. Los penswnados del sector. ptiblico, ofi-
cial, semioficial y privado, asi como los familiares que de-
penden econémicamente de ellos de acuerdo con la ley, se-
gun lo determinan los reglamentos de las entidades obli-
gadas, tendran derecho a disfrutar de los servicios médicos,
odontoldgicos, quirtrgicos, hospitalarios, farmacéuticos, de
rehabilitacién, diagndstico v tratamiento que las entidades,
patronos o empresas tengan establecidcs o establezcan para

_sus afiliados o trabajadores activos, o para sus dependien-

tes seglin sea el caso, mediante el cumplimiento de las obli-

_gac1ones sobre ap01tes a calgo de los beneficiarios de.tales
servicios.

Paragrafo. En los servicios de que trata este ar tlculo que-

dan incluidos aquellos que se crean o se establezcan para |

los trabajadores en actividad por intermedio de-cooperati-
vas; sindicatcs, cajas de auxilios, fondos o entidades si-
milares, ya sea como auxilios, donacicnes o contribuciones
de los patxonos

Articulo octavo. A guienes tengan-derecho causado o ha-

-yvan disfrutado de la sustitucién pensicnal prevista en la

Ley 171 de 1961, Decreto-ley 3135 de 1968 y del Decreto-ley
434 de 1971, tendran derecho ‘a disfrutar de la sustitucion
pensional confonne a lo p1ev15to en la Ley 33 de 1973 y de
la Ley 12 de 1975. ;

Articulo. ncveno. A partir de la vigencia de la presente
Ley las empresas 0 patronos otorgaran becas o auxilics para
estudios secundarios, técnicos o universitarios, a los hijos de
su personal pensionado en las mismas condiciones ‘que las
otorgan o establezcan para los hijos de los trabajadores en
actividad.

Articulo décimo. Las empresas, entidades o patronos que
satisfacen pensiones, estin obligados a solicitud de las res-
pectivas organizaciones de pensionados, a recaudar, me-
diante las deducciones del caso, las cuotas de afiliacion,
periédicas y extraordinarias con que los afiliados a e]las
deben contribuir para su sostenimiento.

A los pensicnados que no pertenezcan a organizacién
alguna legalmente reconocida, la cuota que se descuente se-
ra del medio por ciento del valor de las pension, sin que
dicha cuota sea inferior a diez pesos ($10.00) mensuales y
entxegada a la organizacion de tipo nacional de Ja misma
industria o entidad que el pensionado designe.-Con todo,
si transcurridos sesenta (60) dias, contados a partir de la
fecha en que el trabajador emplece a disfrutar de su pen-
sion, éste no decide a que organizacién o entidad deben
pasar las cuotas, éstas serdn entregadas automdticamente
a la organizacion de tipo nacional de tercer grado del sector
correspondlente

Articulo ' décimoprimero. El Gobierno Nac10na1 hara los
tras’ados y abrira los créditos necesarios para-la e_]ecucmn
de esta ley. ’

Articulo decimosegundo. La presente ley rige a partir del
primero de enero de 1976 y deroga ‘todas las.disposiciones
que le sean contrarias.

Dada en B6goté, D. 'E, a 21 de enero de mil-novecientos
setenta y cinco (1975).

El Presidente del hon01able Senado de la Republica,

Jorge Useche Sinchez. |

. . GUSTAVO BALCAZAR VIO‘IZON

ANALES DEL CONGRESO:.

El Presidente de la honorable Céma;’a de Représentaﬁtes,

El Secretario Gene1a1 del honorable Senado de la Rept- B

blica,

' ALBERTO SANTOFIMIO BOTERC

Amaury Guerrere

El Secretario General de la honm able Camara de Repre=

sentantes,

Ignacio Laguado Moncada

Republica de Colombia.:— Gobierno Nacional

Bogota, D. E., 21 de enero de 1975.
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Publiquese y e jecfxfese.

- AL"F‘ONSO LOPEZ MICHELSEN

,

El ‘\/Imlstlo de Hacienda y Cledlto Publico,

Rodrigo Betero "\Iontoya

La Ministra de Trabajo y Segﬁridad Social,

Maria Elena de Cr6v0
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